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Evitemos o ponto de ndo retorno da Amazonia
Propostas sobre desmatamento, degradacdo e contaminacdo para a Cupula de Presidentes da
Amazonia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Segundo o Painel Cientifico para a Amazonial, este bioma perdeu 870.000 km? de florestas
primarias; uma area equivalente a trés vezes a superficie do Equador e mais de trés quartos da
superficie da Bolivia. A isto, soma-se 1.036.080 km? de florestas amazOnicas degradadas, que
apresentam maior mortalidade de arvores, menores reservas de carbono, temperaturas mais
elevadas, menor umidade, maior exposi¢do ao vento e exibem mudancgas na composicdo da fauna
e flora. A combinacdo entre o desmatamento e a degradacdo das florestas ja alcanca 26% da
mata amazonica.

Brasil e Bolivia concentram 90% do desmatamento. A savanizacao ja se produz nesses paises,
enquanto que Equador, Coldmbia e Peru avancam no mesmo sentido.

A Amazodnia esta a beira do ponto de ndo retorno. Uma pequena mudanga pode provocar
alteracBes abruptas do ecossistema por mecanismos de retroalimentacdo. Estamos diante do
perigo de um colapso sisttmico na Amazonia® , devido aos impactos combinados do
desflorestamento, incéndios, contaminagdes multicausais das aguas e dos solos (agroguimicos,
narcotrafico, mineracdo, hidrocarbonetos), que degradam ou destroem ecossistemas amazonicos,
as agroindustrias (soja, dendé e outras monoculturas), a bioeconomia baseada em commaodities e,
em geral, a expansao da fronteira agropecuaria que ja alcanca 15% da Amazénia.

A extincdo regressiva do Amazonas afetara os povos que 1a habitam, aos paises amazénicos e ao
mundo como um todo, porque, sé a nivel das mudancas climaticas, emitir-se-do adicionalmente
110 a 275 Gt COzeq, contribuindo com a elevacao da temperatura mundial em 0,1 a 0,2°C.

O desmatamento ndo é uma acdo inevitavel. Entre 2004 e 2012, o desmatamento na Amazonia
brasileira se reduziu em quase 84%, de mais de 27.000 km? a 4.500 km?, gracas a elaboragéo e
implementacdo do Plano de Acédo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia,
0 PPCDAm, um conjunto de a¢des que partiram de: a) uma vontade e decisdo do mais alto nivel,
articulando todas as reparticOes estatais, e ndo somente aquelas vinculadas ao meio ambiente,
permitindo a realizacdo de acOes intersetoriais; b) do estabelecimento de um sistema de
avaliacdo, vigilancia e seguimento permanente, bem como de medidas e san¢6es de desincentivo

' A Amazénia que queremos, Painel Cientifico para a Amazonia, 2022.
https://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/capitulos-en-resumen/

2 Um chamado para a a¢do global para afastar a floresta amazo6nia dos pontos de ndo retorno, Painel Cientifico para
a Amazodnia, 15/11/2022.
https://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/un-llamado-a-la-accion-global-para-alejar-el-sistema-fore
stal-amazonico-de-los-puntos-de-inflexion-version-extendida/


http://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/capitulos-en-resumen/
http://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/un-llamado-a-la-accion-global-para-alejar-el-sistema-fore
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a0 desmatamento, que em sua maioria € ilegal; c) do estabelecimento de novas Areas Protegidas
e a demarcacdo de territorios indigenas, com o combate a apropriacdo predatdria e ilegal de
terras publicas (grilagem); d) do apoio a projetos locais orientados a uma economia sustentavel; e
e) de uma articulacdo do apoio externo para a definicdo, implementacdo e continuidade das
medidas assumidas. No desenho original do PPCDAm (2004), criou-se um componente de
‘infraestrutura ambientalmente sustentdveis’ para assegurar a analise dos riscos do desmatamento
e a avaliacdo de alternativas previamente a tomada de decisdes, bem como para fortalecer a
governanga territorial e 0 monitoramento dos impactos no entorno das obras de transporte e
energia.

As éreas protegidas e os territdrios indigenas cobrem, aproximadamente, a metade da Amazénia
(48%) e sdo vitais para sua preservacdo. A maior parte do desmatamento se da fora das areas
protegidas e dos territérios indigenas (86%). As florestas localizadas fora dos territdrios
indigenas e das areas de protecdo sdo as que registram as maiores taxas de comprometimento.

A partir de meados da década passada, debilitaram-se e se erodiram as politicas e a¢Bes contra o
desmatamento na Amazénia brasileira. Nos Ultimos anos, a criacdo de areas protegidas e a
demarcacdo de territérios indigenas foi desacelerada, debilitando sua normativa e seu
cumprimento, gerando um novo incremento a deflorestacdo em nivel regional. Em Varios casos,
as areas das unidades de conservacao foram reduzidas, para servirem aos interesses privados de
especuladores de terra, fazendeiros, madeireiros, empresas mineradoras, empreiteiras de
hidrelétricas, etc. Em outros casos, as areas protegidas se estabelecem sobre territorios ancestrais
dos povos, com altos custos de operagéo e gerando conflitos com as comunidades rurais.

Conforme diferentes estudos cientificos, o ponto de ndo retorno da Amazonia ocorrera ainda
nesta década, caso ndo se tomem providéncias urgentes.

NORMATIVA E MECANISMOS
OTCA

a) As declaracbes de Presidentes da Amazénia, de 1992 e 2009, fazem referéncia
somente ao “uso sustentdvel das florestas”, o qual tem sido ineficaz no combate ao
desmatamento. Somente a Declaragdo de Manaus, em 2009, faz mencdo a
problematica e propde identificar “agdes para reduzir e monitorar o desmatamento”.

b) A nivel da OTCA, aprovou-se em 2021 um “Memorando de entendimento de
cooperacdo e assisténcia mutua ao manejo integrado do fogo entre os paises membros
da OTCA”, que tem por objetivo estabelecer uma “Rede de Manejo Integrada do
Fogo” para a coordenacao, colaboracao e intercdmbio de conhecimentos, experiéncias

3 Declaracédo de Chefes de Estado da Amazonia, Manaus, de 26 de novembro de 20009.



‘ FORD SOCIAL
PANAMAZONICO

e recursos tecnicos, ademais da implementacéo de politicas e acGes adequadas em se
tratando do fogo. Assim, a OTCA estabeleceu um Observatdrio Regional Amazdnico
onde se registram focos de calor e outros indicadores da Amazonia.

c) A Agenda Estratégica da OTCA 2010-2018 inclui o subtema de florestas, com agdes
para “desenhar metodologias para a valorizacdo econémica e ambiental das
florestas”, “monitorar a cobertura florestal e o controle florestal”, “promover e
fortalecer o manejo florestal comunitario”, “promover cooperacdo técnica e
financeira...” e outras sem que se disponibilize um documento de avaliacdo, de
acesso publico, sobre as acbes mencionadas. Tampouco sao previstos esclarecimentos
em planos ou chegam aos territdrios, e se incluem modalidades de bioeconomia das
commodities e mercados de carbono.

d) A OTCA ndo tem metas de reducdo do desmatamento, degradacdo, nem
contaminacgdo, nem apresenta uma Vvisao mais sistémica que inclua evitar o ponto de
ndo retorno da Amazonia.

UICN

a) A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) adotou em 2020 uma
resolucdo para “Evitar 0 ponto de ndo retorno na Amazonia protegendo 80% até
2025” em “colaboragdo com e reconhecendo a lideranca dos povos indigenas da
Amazénia, assegurando o consentimento livre, prévio e informado, com o pleno
reconhecimento de seus direitos, suas terras, territorios e aguas, como medida para
garantir a integridade do ecossistema, combater o desmatamento, a perda de
biodiversidade e a mudanca de uso dos solos, e prevenir a chegada ao ponto de ndo
retorno™,

PROPOSTAS

a) Adotar uma visdo pan-amazonica regional, para evitar o ponto de ndo-retorno da
Amazonia e garantir a preservacdo de, ao menos, 80% da Amazonia até 2025, com base
em um Plano de Acdo de Emergéncia Estratégica Regional para a Amazodnia, com
prioridade a intervencgdes territoriais efetivas.

b) Fixar como objetivo do dito plano a eliminagdo do desmatamento, degradacdo e
contaminacgdo de carater ilegal até 2025; e outro similar para o desmatamento legal, até

4 https://www.iucncongress2020.org/es/motion/129
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2027. Devemos alcancgar o desmatamento zero antes de 2030, para evitar o ponto de néo
retorno da Amazonia.

Reconhecer 100% das demandas territoriais indigenas, afrodescendentes e de
comunidades tradicionais, que ainda ndo tenham sido tituladas/demarcadas, bem como
ampliar e fortalecer as areas protegidas para que cumpram seus objetivos pela
preservacdo da Amazonia.

Designar recursos financeiros permanentes para os territorios indigenas, afrodescendentes
e de comunidades tradicionais, com acesso direto de suas organizacOes representativas, e
das &reas protegidas para alcancar os objetivos do Plano de Agdo de Emergéncia
Estratégica Regional para a Amazénia.

Garantir processos de consulta que tenham como finalidade o consentimento prévio livre,
informado e de boa fé em todas as politicas, estratégias, planos, atividades, obras e
projetos em territorios indigenas, afrodescendentes e comunidades tradicionais.

Identificar e revogar as normas e disposicdes que possibilitam e aceleram o
desmatamento, degradacdo e contaminacdo da AmazoOnia a nivel de autorizacdes de
desmonte, agroquimicos, mercdrio e similares; assim como de multas, sances,
flexibilizagdo da norma ambiental e indigena, afrodescendentes e comunidades
tradicionais, ampliacéo da fronteira agropecuéria e outras.

Estabelecer normativas mais estritas e efetivas, que sancionam aos principais
responsaveis pelo desmatamento, degradacdo e contaminacdo, por meio da suspensao de
novas licencas e financiamento para agroindistrias, bioeconomia commodity, a
mineracao, o petrdleo, as grandes barragens, a exploracdo madeireira e a reversdo da
grande propriedade agropecuaria.

Implementar um modelo integrado de governanca da AmazOnia, com representacao e
reconhecimento dos povos indigenas, afrodescendentes, comunidades tradicionais,
camponeses e outros atores da Amazonia.

Criar mecanismos para frear o desmatamento, degradacdo e contaminacao exportada, por
meio da obrigatoriedade da obtencdo de um Selo Amazdnico, capaz de assegurar que 0S
produtos agropecuérios, de mineracéo, bionegocios e energéticos a serem exportados ndo
contribuem com os trés processos supracitados. Estabelecer o uso e verificacdo do Selo
Amazdnico para as grandes cadeias de comercializagdo nos grandes centros urbanos dos
paises amazonicos.

Garantir as avaliagdes de impacto ambiental integrais, acumulativas e a consideragédo de
alternativas; a serem realizadas com transparéncia e métodos participativos, por entidades
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independentes e que ndo tenham interesses nas atividades agropecudrias de grande escala,
mineradoras, de hidrocarbonetos, infraestrutura e outras a serem consideradas.

Desenvolver a¢des para a restauracdo de terras degradadas, baseadas em espécies nativas,
regeneracdo da flora e fauna, evitando a monocultura e espécies exoticas.

Implementar agdes em prol da reducdo da expanséo e presséo exercida pela bovinocultura
e pela agroindustria sobre a Amazénia.

Estabelecer incentivos das pessoas, comunidades e municipios que contribuem para
reduzir o desmatamento, degradacdo e contaminacdo, em prol da preservacdo da
Amazonia.

Fortalecer mecanismos de participacdo, vigilancia e controle social para garantir a
reducdo do desmatamento, degradacdo e contaminacéao.

Desenvolver acordos de cooperacdo e acOes transfronteiricas para frear e combater as
praticas que contribuem para a expansdo dos incéndios e o desmatamento, a degradacéo e
a contaminacao entre paises.

Fortalecer a cooperacdo na luta contra o narcotrafico, bem como formar um grupo de
trabalho internacional, com o objetivo de abordar o impacto que tém as economias e
atores ilegais em povos indigenas localizados em corredores transfronteiricos.
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O destino da Amazoénia é o destino de seus povos
Propostas sobre povos indigenas para a Cupula de Presidentes da Amazonia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Formada h& mais de 30 milhdes de anos, a Amazodnia é habitada por povos indigenas ha mais de
11.000 anos. A historia evolutiva dos biomas amazonicos esta significativamente entrelacada as
praticas de gestdo dos povos indigenas, que possuem papel fundamental no uso sustentavel e na
conservacao da biodiversidade.!

A Amazénia é lar de aproximadamente 47 milhdes de pessoas, das quais cerca de 2,2 milhdes
sdo indigenas (4,6%), que consistem em ao menos 410 grupos étnicos ou nacles distintas,
incluindo 80 povos que permanecem em isolamento voluntario?. S3o reconhecidas mais de 3.000
terras e territorios indigenas em toda a Amazoénia, sob diversos sistemas de posse que, quando
somados as areas de protecdo formalmente reconhecidas, representam por volta de 45% da
regido e protegem quase metade das florestas restantes. Mais de 80% da area ocupada por povos
indigenas na Amazonia esta coberta pela vegetacdo, sendo que 35% de toda a mata preservada
que ainda restam na América Latina estdo ocupadas por povos indigenas®.

Existe uma série de atividades extrativistas e macroprojetos na regido, 0s quais ameagcam a
integridade cultural e territorial dos povos indigenas amazonicos, sendo mais preocupante ainda
a situacdo dos povos altamente vulneraveis, de contato inicial e em isolamento voluntario, que
tém sua prépria existéncia ameacada. Nesse aspecto, o Informe sobre Povos Indigenas e Tribais
da Pan-Amazonia, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2019), aponta as
seguintes atividades como severas ameacas a vida dos povos: (1) mineracdo, legal ou ilegal, que
desmata, acumula residuos na superficie, consome e contamina as aguas fluviais e subterraneas,
além de modificar os padrbes de assentamento populacional; (2) projetos de infraestrutura,
hidrovias, rodovias e ferrovias, com enormes impactos sobre as terras e aguas; (3) hidrelétricas,
cuja construcdo redefine totalmente os territérios ancestrais dos povos; e (4) projetos energéticos
de hidrocarbonetos, com impactos similares aos projetos mineradores. A isso, soma-se a
expansdo do agronegdcio, a agropecuaria extensiva e as monoculturas.

! Informe Sumario do Painel Cientifico para a Amazénia, capitulo 10.

2 EI Mundo Indigena, Edicion No. 34 IWGIA, 2020.

3 Red Amazonica de Informacién Socioambiental Georreferenciada. Amazonia bajo presion, 2020. Forest
governance by indigenous and tribal peoples: An opportunity for climate action in Latin America and the Caribbean.
FAO, 2021.
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Sabe-se que, entre 0s anos de 2000 e 2020, o total da &rea destinada a atividades agropecuérias
na Amazonia registraram um aumento de 81,5% — isto é, ha duas décadas, a area de agropecuaria
possuia 794.429 kmz2 de extensao, a que se somaram mais 647.411 km2, Essa transformacao de
florestas em pastos destinados a atividade agropecuaria, assim como a ampliacdo da fronteira
agricola, exerce demasiada pressio sobre Territorios Indigenas (T1) e Areas Protegidas (AP). No
ano 2000, 6% da area agropecuaria se encontrava dentro destes territérios de protecdo, proporcao
essa que aumentou nos anos seguintes: entre 2001 e 2018, o aumento de novas &reas de uso
agropecuério dentro de APs foi superior a 220%, transformando 53.269 km2 de éareas de
protecdo. Durante 0 mesmo periodo, o aumento foi de mais de 160% nos TI, transformando
42.860 km? desta area em novas regides de uso agropecuario. Essa expansdo se reproduz em
sobremaneira pela redistribuicdo de terras e o avanco das atividades agropecuarias promovidas
pelo setor privado, assim como de iniciativas chamadas de “agricultura climatica inteligente”,
que sdo promovidas pelo agronegocio, com apoio advindo dos Estados e da cooperagdo
internacional.

Os incentivos publicos a favor da ampliacdo da fronteira agricola (financeiros, institucionais e
normativos) — que favorecem os produtores de grande escala e a agroindustria, em detrimento
dos produtores familiares — geram um abandono sistematico da agricultura de subsisténcia e
fomenta o desmatamento e a contaminacao.

De sua parte, a mineracdo afeta 17% do territorio amazonico, esta presente em todos 0s paises da
regido e compreende mais de 1.4 milhdes de quildbmetros quadrados. Os 9,3% dos
empreendimentos mineradores na Amazonia se encontram sobrepostos as areas protegidas e uma
porcentagem similar também equivale aos territdrios indigenas, nimero este que tende a crescer
ja que, atualmente, existem solicitaces de exploracdo e prospeccdo de minerais em uma
superficie de 182,1 mil kmz, incluindo nessa area territorios indigenas.

E particularmente preocupante a mineracao aurifera. A extracdo de ouro requer uma combinagio
de extracdo madeireira, mineracdo de solos, destruicdo das margens dos rios e o0 uso de mercurio
liquido para o processamento — representando uma grave ameaca a biodiversidade amazonica,
tanto aquatica como terrestre, a salde humana e a resiliéncia do ecossistema. A toxicidade do
mercurio nos rios amazoOnicos agora constitui uma das maiores ameacas a pescaria, as dietas e ao
sustento dos povos amazonicos®.

Ha 9,4% da superficie amazébnica afetada por lotes petroleiros, a maior parte deles (369)
localizados na Amazénia andina (Bolivia, Coldmbia, Peru e Equador), lar de varios povos
indigenas, incluindo aqueles que se mantém em isolamento voluntario. Das areas petroliferas na
regido, 43% localizam-se em Areas Protegidas (88.926 km2) e de Territrios Indigenas (259.613
km?).

4 Informe Sumario Panel Cientifico por la Amazonia, Parte I1, capitulo 14.
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Entre os anos de 2012 e 2020, houve aumento de 77% na quantidade de hidrelétricas em
funcionamento e/ou construcdo no interior de Areas Protegidas na Amazénia (de 13 a 23); ao
passo que, no mesmo periodo de tempo, observa-se um aumento de quatro vezes (de 6 a 26) do
numero total de hidrelétricas atualmente operantes e em construgcdo, no interior de territérios
indigenas, por sua parte as planificadas se incrementaram em 60% (de 10 a 16).

As barragens hidrelétricas tém efeitos cumulativos e em cascata sobre o ciclo hidrologico a
jusante, incluindo perdas massivas de biodiversidade e das fungdes ecossistémicas das que
dependem a sociedade e, em particular, os povos indigenas.

A infraestrutura viaria, em geral, ja afetou mais de 4,6 milhdes de km2 da Amazodnia, 0
equivalente a 55% da superficie total.

A dimensdo dos impactos e danos cumulativos das atividades extrativas, implantadas e
aprofundadas nas jurisdicdes territoriais que conformam o bioma amazénico, afetam gravemente
a capacidade de restauracdo natural dos ecossistemas de vida, ocasionando no desaparecimento
dos povos indigenas e colocando em grave risco a integridade de seus territorios, bem como de
sua sobrevivéncia fisica e cultural. Em especial, é alarmante o risco aos povos indigenas em
isolamento, contato inicial e em situacéo de vulnerabilidade.

A contaminacgdo acustica das atividades extrativistas afeta a qualidade ambiental dos territérios
indigenas, acarretando em consequéncias negativas para a fauna e afetando diferentes atividades
dos povos indigenas, como a caca e a pesca.

E importante ressaltar a situacdo de satide das mulheres, criancas e idosas(os) impactados pelas
atividades extrativistas, em particular, aquelas(es) que vivem nas comunidades indigenas as
margens dos rios, devido a intoxicacdo por mercurio e outros quimicos.

O Informe sobre a Situacdo dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas e Tribais da Pan-
Amazobnia apresenta e desenvolve trés segmentos fundamentais para garantir o pleno exercicio
dos direitos dessas coletividades: (1) o direito a autoidentificacdo e ao reconhecimento;

(2) o direito a livre determinacdo, que inclui a capacidade para definir livremente seu proprio
desenvolvimento; (3) o direito a propriedade coletiva, entendendo o territério em suas diversas
dimensdes: econbmica, cultural e espiritual; (4) as obrigacOes estatais de protegcdo frente a
atividades de extracdo, exploragdo e desenvolvimento por meio de normas, politicas de
prevencdo e mitigacdo, mecanismos de fiscalizacdo, participacdo das comunidades e acesso a
justica, em caso de violaces de direitos; (5) protecdo especial frente a discriminagédo étnico-
cultural; e (6) direito a uma vida digna, a partir das cosmovisdes indigenas®.

® Pueblos Indigenas y Tribales de la Panamazonia. OAS/Ser.L/V/1I. Doc. 176, 2019, p. 12y 13.
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NORMATIVA E MECANISMOS

Em primeiro lugar, € importante asseverar que as Constitui¢cdes nacionais dos Estados
amazonicos tém reconhecido o direito humano a vida em ambiente saudavel como um
direito basico e fundamental, no caso dos povos indigenas, esta € uma condicao sine qua
non para garantir sua sobrevivéncia®.

O Convenio N° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais reconhece, entre outros, o direito ao meio ambiente, a subsisténcia,
ao desenvolvimento e a protecdo dos recursos naturais. Em seus artigos 4.1 e 7.4, impde-
se aos Estados a obrigacdo de adotar medidas para proteger 0 meio ambiente indigena.
Neste plano, € funcdo dos governos garantir a realizacdo de estudos, em cooperagdo com
0s povos indigenas, que permitam determinar os impactos sociais, espirituais, culturais e
sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento podem causar a estes
povos. Ademais, reconhece o direito a livre determinacdo salvaguardando a
capacidade desses povos de estabelecer suas prioridades, em se tratando de
desenvolvimento. O artigo 15.1 reconhece os direitos dos povos indigenas aos recursos
naturais existentes em suas terras, e imp0Oe aos Estados a obrigacdo de proteger
especialmente esses direitos, garantindo a participacdo indigena na utilizacdo,
administracao e conservacao desses ditos recursos.

A Declaracao das NacBes Unidas sobre os Direitos Humanos dos Povos Indigenas
reconhece o Direito a livre determinagdo dos povos indigenas (art 3) e a autonomia ou 0
autogoverno em assuntos internos e locais (art 4). Além disso, consagra a consulta com
vistas ao consentimento preévio, livre e informado frente a aprovacdo de qualquer projeto
ou medida que afete suas terras, territorios ou outros recursos (art 32).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos elevou os padrdes
de elegibilidade dos direitos dos povos indigenas através do desenvolvimento da
jurisprudéncia, que é importante ressaltar. Sobre a propriedade comunal indigena as terras
e recursos naturais, a Corte se pronunciou sobre os conflitos gerados pelos Estados, ou
por particulares com o respaldo estatal, a consequéncia da exploracéo e efeitos nocivos
sobre os recursos naturais, florestas, aguas, minerais, entre outros, existentes nos
territorios onde habitam os povos indigenas e tribais, aos quais lhes pertencem por direito

6 Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia articulo 33, Constitucion Federal de Brasil articulo 225,
Constitucién Politica de Colombia articulo 79, Constitucion de la Republica de Ecuador articulo 14; Constitucion de
la Republica Cooperativa de Guyana articulo 36; Constitucion de la Republica del Peru articulo 2.22; Constitucién
de la Republica bolivariana de Venezuela articulo 127 y Constitucién de Surinam articulo 6 establecen obligaciones
a los Estados en relacion al medioambiente.
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ancestral. Os direitos de propriedade dos povos indigenas e tribais se estendem aos
recursos naturais presentes em seus territorios, como uma consequéncia necessaria do
direito de propriedade territorial’. A Corte IDH determina que a prote¢do da propriedade
indigena sobre 0s recursos naturais € necessaria para manter suas formas de vida e seus
costumes, por isso a protegdo se estende também aos direitos culturais e impde a
obrigacdo de resguardar as atividades indigenas relacionadas aos recursos naturais como
a pesca, a caga ou a coleta®.

- Em especial, a Opinido Consultiva OC-23/17 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos detalhou o alcance e conteudo substantivo do direito ao meio ambiente.
Estabeleceu-se que os padrfes exigidos ao Estado para a aplicacdo do principio de
prevencdo, frente as atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, sdo: i) regular;
ii) supervisionar e fiscalizar; iii) requerer e aprovar estudos de impacto ambiental; iv)
estabelecer planos de contingéncia; e v) mitigar, em casos de ocorréncia de dano
ambiental. A devida diligéncia supGe assumir a responsabilidade pelas circunstancias que
as problematicas ambientais podem causar, de modo diferenciado aos povos, grupos e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como aos povos indigenas e comunidades
campesinas, que dependem da integridade dos recursos ambientais que configuram seu
habitat para sua economia e sobrevivéncia.

- A Corte IDH explicita que os povos indigenas tém o direito a serem proprietarios de seus
territérios sem nenhum tipo de interferéncia externa de terceiros. Especifica que a
titulacdo e demarcacdo devem implicar no uso e gozo pacifico da propriedade; ainda,
supde que o direito de propriedade coletiva indigena deve estar livre da interferéncia do
Estado e de terceiros, incluindo de terceiros de boa-fé, ainda que estes pertencam a
grupos vulneraveis que dependem da terra para sua subsisténcia®.

- Em 2012, o Escritério da ACNUDH apresentou e publicou um documento contendo as
“Diretrizes de protecdo para 0s povos indigenas em isolamento e em contato inicial”,
fruto das consultas aos paises da regido, validando o direito ao isolamento

- Em 4 de junho de 2016, os Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos
adotaram a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, sendo esse o
instrumento mais especifico na regido, em se tratando dos povos indigenas.

- O Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores da Comunidade Andina (CAN),
através da Decisdo N° 896, criou o0 Comité Andino de Autoridades Governamentais sobre
Direitos dos Povos Indigenas, como instancia de coordenacéo de politicas publicas sobre

" Hacer listado de principales sentencias.

8 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Caso del Pueblo Saramaka Vs.
Surinam, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, entre otros.

® Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat Vs. Argentina.
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povos indigenas, capaz de melhorar a eficacia na construcéo de estratégias, programas e
politicas sub-regionais de promog&o e respeito aos seus direitos.

Em 22 de abril de 2021, entrou em vigéncia o Acordo Regional sobre o Acesso a
Informacdo, a Participacdo Publica e o Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (“Acuerdo de Escazu’), sendo o primeiro do mundo a conter
disposic¢des especificas para a protecdo de defensores dos direitos humanos em assuntos
ambientais.

De sua parte, os povos indigenas vém criando protocolos culturais de consulta e
autoconsulta como mecanismos que garantam decisGes autdbnomas, através de suas
préprias normas e procedimentos, sobre as medidas que os afetam.

PROPOSTAS

A Culpula de Presidentes da Amaz6nia deve adotar, pela primeira vez, uma resolucdo
contundente e efetiva para garantir os direitos dos povos indigenas, a partir das seguintes
propostas:

Os Estados Amazoénicos devem cumprir com a legislacdo, acordos e obrigagdes
internacionais vigentes, como a Convencado 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
(1989), a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), o
Acordo Regional sobre o Acesso a Informacédo, a Participacdo Publica e o Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe (Acuerdo de Escazu, 2018)
e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas
que Trabalham em Zonas Rurais (2018), bem como a jurisprudéncia favoravel que,
gracas aos seus esfor¢os reivindicativos, levaram a ratificacdo nacional dessa normativa,
ademais da conquista de legislacdes e sentencas constitucionais favoraveis ao exercicio
de seus direitos, a participacao e ao exercicio da livre determinacéo dos povos.

Os Estados amazonicos devem respeitar as formas de autoidentificacdo, auto-
organizacao e autodeterminacao dos povos e nag¢des indigenas, como sujeitos de direito
e populacgdes que sdo pré-existentes a coldnia e aos atuais Estados.

Finalizar, em um prazo maximo de dois anos e por meio de procedimentos expeditos, 0
processo de reconhecimento, demarcacao e titulagdo de Territorios Indigenas com
enfoque de género naqueles paises da Amazénia que ainda possuam pendéncias quanto a
esses processos juridicos, priorizando este objetivo nos acordos financeiros derivados
dessa Cupula, seja pela cooperacéo internacional ou pelos bancos multilaterais.
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Proibicdo, moratdria ou redefinicdo das atividades extrativistas e de mercantilizacdo
dos espacgos naturais que conformam os territorios e as terras dos povos indigenas e
camponeses originarios, respectivamente, e em particular naqueles espacos territoriais de
povos em situacao de vulnerabilidade, contato inicial ou isolamento voluntario.

Garantir, por meio de mecanismos oportunos e efetivos, a conservacdo das Areas
Protegidas, proibindo qualquer atividade extrativista e/ou projeto que seja incompativel
com a zonificagdo e com as limitagOes de uso estabelecidas.

Reconhecer os protocolos de consulta e autoconsulta realizados pelos povos indigenas
da Amaz6nia como mecanismos de participacdo politica, conduzidos a partir de normas e
procedimentos proprios, garantindo o respeito a suas decisdes autbnomas e sem haver a
necessidade de uma regra nacional Unica, assegurando que as mulheres sejam parte ativa
na tomada de decisoes.

Garantir a seguranca integral (juridica e fisica) da propriedade coletiva dos territérios
indigenas, tomando todas as medidas necessarias para que se prevaleca o direito dos
povos indigenas frente a outros atores (empresas, cooperativas de mineragdo,
interculturais, plantadores de coca, etc) e, em especial, a protecdo e defesa dos e das
defensores frente a crescente violéncia do extrativismo legal e ilegal.

Estabelecer mecanismos de protecdo das defensoras do territorio, que continuam sendo
vitimas de discriminacdo e desvalorizacdo pelas multiplas expressdes de violéncia
sistémica de género, raca e classe.

Impulsionar um processo de tratamento diferenciado aos povos indigenas altamente
vulneraveis da Amazbnia, para garantir seus direitos territoriais; assim como a
intangibilidade dos territérios dos povos em isolamento e contato inicial.

Garantir a autonomia e o0 autogoverno indigenas, facilitando vias para seu
reconhecimento, que em nenhum caso deve exceder o prazo de trés anos.

Garantir os direitos de propriedade intelectual dos povos indigenas, combatendo a
biopirataria e adotando as proposi¢fes indigenas sobre patriménio intelectual coletivo e
transgeracional

Ratificar e cumprir o Acuerdo de Escazu para a protecdo de pessoas indigenas defensoras
de direitos humanos em assuntos ambientais. Além disso, garantir um ambiente seguro e
propicio para que as pessoas, grupos e organizacfes que atuem em defesa dos direitos
humanos em assuntos ambientais possam exercer seus direitos irrestritamente.

Priorizar politicas publicas que destinem recursos humanos e econdémicos para assegurar
a sustentabilidade na prevencdo e atencdo dispensadas a mulheres indigenas da regido
amazonica.
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- Fortalecer as economias desenvolvidas pelos povos indigenas em seu territorio —
mediante politicas publicas, programas e projetos planejados de forma participativa e
com designacdo de recursos —, e/ou promover novas atividades de acordo com sua
vocacao e o potencial amazonico.

- Garantir que existam espacos definidos para a participacdo vinculante da sociedade civil
organizada na elaboracdo e implementacdo de politicas, programas e projetos, assim
como para a supervisdo e fiscalizacdo dessas iniciativas, assegurando espacos especificos
para mulheres da Amazonia.

- Garantir a participacdo dos povos tradicionais, indigenas e da sociedade civil organizada,
incluindo as organizagcdes de mulheres, nos conselhos e na gestdo dos fundos de
financiamento ambiental para a Amazonia, em nivel nacional e regional.
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Salvemos a Amazonia da Mineracéo e do Mercurio
Propostas sobre mineracdo para a Cupula dos Presidentes da Amazonia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Segundo o Informe de Avaliagdo da Amazonia 2021 do Painel Cientifico pela Amazonial, a
mineracdo é fonte significativa de impactos ambientais na Amazdnia, com 45.065 concessdes

mineradoras em operagdo ou aguardando aprovacgdo, das quais 21.536 sobrepGem-se as areas
protegidas e terras indigenas.

MINERIA: OFICIALES Y AC’ ILEGALES

Mineria ilegal

B Lugares donde se practica s mineria fegal

Zonas de agreultura y ganaderia — Rios con actdades mineras degales on curso

Zonas oficiales de concesiones mineras
Potenciales o solictadas

[ En tunconamiento o en exploracion

Figura 19.9 Mineria ilegal (purpura) y legal que esté planificada (amarillo) o en i6n (naranja) en toda la Amazonia. El bioma
dela ia esta deli en verde, mi que la cuenca del Amazonas (usada en otros capitulos) est4 delineada en azul.
Fuentes: WCS-Venticinque 2016; RAISG 2020.

Ainda que a expansdo da fronteira agropecudria seja a principal fonte de desmatamento na
Amazobnia, a mineracdo é o principal impulsionador do desmatamento na Guiana Francesa,
Guiana, Suriname e em partes do Peru e Venezuela. Na Guiana, a minerac¢do conduziu a perda de
89.000ha de florestas, entre 1990 e 2019, uma area 18 vezes maior que em relacdo as perdas pela
expansdo agricola, no mesmo periodo. No Suriname, 71% do desmatamento é atribuido a
mineracdo. No Brasil, 20% da area originalmente ocupada pelas cangas amazonicas do Brasil

! https://www.laamazoniaguequeremos.org/spa_publication/informe-de-evaluacion-de-amazonia-2021/


http://www.laamazoniaquequeremos.org/spa_publication/informe-de-evaluacion-de-amazonia-2021/
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(144 km2) foi perdida para a extracdo de mineral de ferro. Entre 2016 e 2020, perderam-se mais
de 140.000ha de florestas primarias na Amazonia venezuelana. O desflorestamento na Venezuela
foi promovido pela mineracéo ilegal, a expansdo agricola e os incéndios?.

Estima-se que existam 453 focos de mineracéo ilegal na Amazonia brasileira, e mais de 2500 por
toda a bacia amazonica. A mineragdo do outro, que é majoritariamente ilegal, deixou de ser
artesanal em boa parte, convertendo-se em uma atividade semi-mecanizada em que se emprega
grandes e custosos maquinarios — tais quais perfuradores de prospeccdo e escavadoras
hidraulicas. Documentaram-se altas concentracbes de mercudrio total (Hg) e metilmercurio
(MeHg) nas redes troficas aquaticas, desde 1980. A bioacumulacdo de mercurio faz com que as
concentragdes aumentem consideravelmente nos predadores superiores, como 0s grandes bagres,
0 jacaré-acu, as ariranhas e os botos. Varios estudos informam concentragfes de mercurio no
pescado muito superiores ao limite estabelecido pela Organizagdo Mundial da Saude. O consumo
de peixes por parte de comunidades humanas da Amazonia provoca alguns dos niveis de
mercUrio mais altos registrados no mundo no cabelo humano, junto a problemas de salde
associados. As populacbes indigenas Kayabi do Rio Teles Pires, na Amazonia brasileira,
apresentaram 12,7 ug/g de mercurio em seus cabelos, enquanto que os indigenas Munduruku do
Rio Tapajds, também da Amazodnia brasileira, apresentaram niveis que oscilam entre 1,4 y 23,9
ug/g. (Dorea et al. 2005; Basta et al. 2021). Estudos similares foram realizados em populacfes da
Bacia do Rio Caquetd na Amazoénia colombiana, em que se verificou 79% de individuos com
niveis de merctrio no cabelo superiores a 10p g/g (Olivero-Verbel 2016). Situacdo similar foi
verificada em povos indigenas do Norte de La Paz, Bolivia (CPILAP, 2022). Internacionalmente
o limite recomendado de concentracao de mercurio no cabelo varia de 1 a 2 pg/g (OMS 1990).

Na Venezuela, o MeHg alcanca altos niveis tanto na circulacdo materna como fetal, com
potencial de causar danos irreversiveis ao desenvolvimento infantil, incluindo a diminuicdo da
capacidade intelectual e motora. O Hg também pode afetar a salde dos adultos, uma vez que
afeta o sistema nervoso, digestivo, renal e cardiovascular. os efeitos sobre o sistema nervoso
central incluem depressdo e irritabilidade extrema; alucinacdes e perda de memoria; tremores
que afetam as maos, a cabeca, os labios e a lingua; cegueira, retinopatia e neuropatia Optica;
perda de audicdo; e o sentido de olfato reduzido. A doenca de Minamata foi recentemente
confirmada nas comunidades amazonicas, resultantes da exposicdo a altos niveis de MeHg, com
sintomas que incluem tremores, insonia, ansiedade, sensagdes tateis e vibratorias alteradas, e
déficit do perimetro visual.

Desde a assinatura do Convénio de Minamata, varios paises reduziram a comercializacdo de
mercurio. Brasil, Peru e Colémbia informaram uma forte redugdo das importacfes. Foi neste
cenario que a Bolivia emergiu como o maior importador de mercurio do mundo, ignorando 0s
objetivos do tratado para reduzir seu uso e aproveitando as lacunas no tratado, que permitem

2 https://maaproject.org/2022/deforestacion-venezuela/)
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importacdes continuas e o uso de merctrio em pequenas operagdes mineradoras®. Em 2020, a
Bolivia foi o principal importador mundial de mercdrio com 24,6% de participacdo a nivel
mundial e 165 toneladas importadas, sendo essas direcionadas fundamentalmente a mineracao
ilegal de ouro e ao contrabando para o Peru, Brasil e Colombia.

Entre 2017 e 2021, a importagdo boliviana do mercurio advindo do México quase duplicou, com
a participacdo de empresarios peruanos que registraram suas companhias em La Paz. Entre 2014
e 2022, a Bolivia importou mais de 1100 toneladas de mercurio, cerca de 55,5% foi enviada do
México, e 0s 44,5% restantes adivinham da RUssia, india, Vietna, Tajiquistdo e outros paises. Do
total das importacdes realizadas pela Bolivia desde 2014, 70% correspondem precisamente aos
anos posteriores a vigéncia da Conven¢do de Minamata®. Estima-se que aproximadamente a
metade do mercurio importado tenha sido enviada a opera¢des mineradoras ilegais no Peru e no
Brasil.

As atividades mineradoras legais e legais estdo desencadeando um etnocidio e ecocidio, como se
pode observar por seu grave impacto sobre os povos indigenas dos Yanomami no Brasil e sobre a
bacia do Rio Madre de Dios, no Peru.

NORMATIVA E MECANISMOS
OTCA

a) O Tratado de Cooperacdo Amazénica, assinado por oito dos nove paises da Amaz6nia em
1978, ndo menciona de maneira explicita a mineracdo, mas a compreende em seu
primeiro artigo, ao assinalar como objetivo de cooperacdo: “a preservacdo do meio
ambiente e A Conservacao e utiliza¢ao racional dos recursos naturais desses territorios”;

b) Nas declaracGes das trés reunides de presidentes da Amazonia (1989, 1992 e 2009), ndo
hd sequer uma mengdo & mineracdo. nas onze reunides de ministros de RelagOes
Exteriores da OTCA (Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica), somente
encontramos trés muito breves & mineragdo (2000, 2005 e 2011)°. No Conselho de

3 https://news.mongabay.com/2022/11/mercury-rising-why-bolivia-remains-south-americas-hub-for-the-toxic-trade/

4 https://ojo-publico.com/especiales/ruta-clandestina-del-mercurio-entre-peru-y-bolivia-para-la-mineria-ilegal/

®La declaracién de la VI Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA) del afio 2000
manilesta “su decision de impulsar, en el marco del Tratado de Cooperacion Amazonica, las iniciativas dirigidas a solucionar problemas
entre otros, los cultivos ilicitos, narcotra1co, tala indiscriminada de bosques, biopirateria y mineria ilegal”. La IX Reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros de la Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA) del afio 2005
decide “adoptar medidas que contribuyan a controlar y mitigar practicas ilicitas, como por ejemplo, incendios forestales provocados,
actividades ilegales mineras, principalmente auriferas...” Y la XI Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de 2011, reconoce “el
esfuerzo que viene realizando el Perl en la Region de Madre de Dios, para erradicar la mineria ilegal, que tanto dafio causa al ecosistema
amazonico”.
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Cooperacdo Amazonica da OTCA, do qual fazem parte as altas autoridades dos oito
paises que o conformam, sé ha uma mencao nos documentos de sua XVI reunido para
gerir o financiamento para um “Grupo de Trabalho sobre mineragao ilegal”, do qual nao
ha registros de seu funcionamento.

c) A agenda estratégica da OTCA para o periodo de 2010-2018 nédo inclui a mineracao

como tema, nem como subtema, e somente uma vez a menciona no subtopico de recursos
hidricos: “Promover espacos de discussdo comuns para estabelecer politicas de controle
das atividades de mineragao que geram a contaminagao das aguas”

MINAMATA

d) Com excecdo da Venezuela, que é somente signataria da Convencdo de Minamata, todos

CAN

0s paises da OTCA ratificaram o dito instrumento internacional sobre o mercdrio, que
entrou em vigor em 2017. A Convencao de Minamata estabelece a obrigacdo dos Estados
signatarios em reduzir a importacao e uso de mercurio, assim como manter o registro
adequado da rastreabilidade desse metal, seu tratamento, comercializacdo, descarte final e
identificacdo dos locais com maiores impactos. No entanto, paises como Bolivia estdo
longe de reduzir a importacdo de mercurio, pois houve um incremento substancial do seu
uso desde 2017, e ndo foi cumprida sua obrigacao internacional de apresentar um Plano
de Acdo Nacional para reducdo da importacdo e uso de mercurio. A cada trés anos, 0s
paises que declaram possuir mineracdo artesanal de pequena escala, devem apresentar
uma avaliacéo do progresso e do cumprimento de seu Plano de A¢do Nacional.

E) A Comunidade Andina (CAN), que € um organismo supranacional ao contrario da

OTCA, e do qual formam parte quatro paises Amazo6nicos, aprovou em 2012 a Decisdo
774, mediante a qual se aprova a “Politica Andina de Luta contra a Mineracao Ilegal”,
com vistas a:

1) Enfrentar de maneira integrada, cooperativa e coordenada a mineracéo ilegal e
atividades relacionadas, que atentam contra a segurangca, a economia, 0S recursos
naturais, 0 meio ambiente e a salde humana;

2) Otimizar o controle a vigilancia da importacdo, exportacdo, transporte,
processamento, comercializacao e qualquer outro tipo de transacéo, a nivel andino e
com paises terceiros, de minerais e seus produtos provenientes da mineracao ilegal,
assim como de maquinarios, equipes, insumos [como mercurio] e hidrocarbonetos,
que possam ser utilizados na atividade; e

3) Desenvolver acbes de cooperacdo que contribuam para a formalizacdo da
mineracao, fomentem a responsabilidade social e ambiental, e promovam o uso de
métodos e tecnologias eficientes para o aproveitamento racional dos recursos
naturais e da sustentabilidade ambiental...
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f) A Politica Andina de Luta contra a Mineracdo llegalDetermina que os paises membros
assumam acdes de cooperacdo para "1) Combater a lavagem de dinheiro e crimes
relacionados provenientes da mineracgéo ilegal; 2) Fortalecer mecanismos de controleE
rastreabilidade de maquinaria, hidrocarbonetos, equipes e insumos, utilizados na
mineracdo, assim como de seu produto final; 3) Planificar e executar operagdes contra
a mineracéo ilegal mediante a¢Ges coordenadas em zonas de fronteira; 4) Colaborar
na identificacdo e prisdo de quem participa em aparatos ou estruturas organizadas
da margem da lei para realizar mineracao ilegal e delitos conexos; 5) Restaurar,
remediar ou reabilitar ecossistemas transfronteiricos afetados pela mineracéo ilegal; 6)
Implementar programas, projetos e aces para o combate a mineracgdo ilegal e o
desenvolvimento econémico e social nas Zonas de Integracdo Fronteirica; 7) Trocar
experiéncias sobre o processo de para formalizacdo ou regularizacdo da mineracdo em
pequenas escala, artesanal ou tradicional e sobre o combate a mineracdo ilegal; e 8)
outros assuntos que possam ser decididos...”. essa decisdo faculta os paises membros a
“Confiscar e aprender, imobilizar, destruir, demolir, inutilizar e neutralizar os bens,
magquinaria, equipes e insumos utilizados na mineracdo ilegal, para o qual ha a
regulamentagdo dos Governos...”.

g) Em 2014, a CAN criou o Comité Andino Ad-Hoc de Mineracédo llegal (CAMI),
através da Decisdo 797, e em 2019 adotou a Decisao 884, criando 0 “Observatério
Andino encarregado da gestdo da Informacdo Oficial em matéria de Mercurio”. Até
2022, realizaram-se seis reunides do CAMI, e em 2022, publicou-se o primeiro informe
do Observatorio, que cobre o primeiro semestre de 2021. O Equador proibiu o uso de
mercurio na mineracdo desde 2015, e na Coldémbia desde 2018. O Peru tem uma
normativa para elaboracdo de um Plano de Manejo e/ou reducdo de mercurio que ndo é
efetiva, e Bolivia ndo tem uma normativa especifica para controle e reducdo do mercurio.
Segundo o primeiro e Unico informe do Observatério, somente Colémbia e Peru
realizaram apreens@es de mercdrio, um total de 369 kg

PACTO DE LETICIA

h) O Pacto de Leticia sO menciona de maneira subsidiaria mineracéo ilegal em seu quinto
mandato: “Concretizar iniciativas de restauracao, reabilitagdo e reflorestamento acelerado
nas zonas degradadas por incéndios florestais e atividades ilegais, incluindo a extracéo
ilegal de minerais, com vistas a mitigacdo do impacto e a recuperacdo de espécies e
funcionalidades de ecossistemas”.

PROPOSTAS
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a) Em prol de uma Amazonia livre de mineragdo®. Assim como néo é possivel enfrentar a
crise climatica sem a suspensdo do uso de combustiveis fosseis, ndo é possivel salvar a
Amazonia e seus povos sem uma transicao que impeca a mineracdo. A mineracao legal,
ilegal, em grande e pequena escala, contribuem ao ponto de n&o retorno da Amazonia e,
portanto, é urgente elaboracdo e execucdo de um plano de transicdo para uma
Amazonia livre de mineracéao.

b) O plano de transi¢cdo em prol de uma Amazénia livre da mineracéo deve incluir:

1.

10.

11.

12.

13.

Proibicdo da mineracdo aluvial em toda a bacia amazonica (recomendagéo do
Painel Cientifico da Amazonia).

Proibicdo e criacdo de mecanismos de controle contra a expansdo de toda
atividade mineradora em areas protegidas e territorios indigenas.

Definicdo e execucdo de acdes para reducdo e eliminacdo em cinco anos da
minerag&o ilegal.

Estabelecimento de mecanismos efetivos de controle e rastreamento de
maquinaria, hidrocarbonetos, equipes, mercurio e insumos utilizados na
mineragdo (CAN 774).

Planificacdo e execucdo de operacBGes contra mineracdo ilegal mediante acdes
coordenadas em zonas de fronteira (CAN 774).

Identificacdo e prisdo de quem participa em aparatos ou estruturas organizadas a
margem da lei para praticar a mineracdo ilegal e delitos relacionados (CAN 774).
Implementacdo de programas, projetos e agOes para 0 combate da mineragdo
ilegal e em prol do desenvolvimento econémico e social nas Zonas de Integragéo
Fronteirica (CAN 774).

Fechamento dos mercados de produtos ilegais, como mercudrio e 0 ouro, que se
comercializam de maneira ilegal (recomendacdo do Painel Cientifico da
Amazonia).

Adocdo e execucdo de medidas para o combate a lavagem de dinheiro e crimes
associados decorrentes da mineracéo ilegal (CAN 774).

Realizacdo de avaliagdes/auditorias financeiras as pessoas e empresas nacionais e
estrangeiras que participam das redes de mineragdo ilegal (CAN 774).
Restauracdo, remediacdo ou reabilitacdo de ecossistemas transfronteiricos
afetados pela mineragéo ilegal (CAN 774).

Realizacdo de avaliagcOes de impacto ambiental integrado e de médio prazo as
atividades legais de empresas mineradoras, por parte de entidades independentes,
para reforgar os planos de mitigagdo socioambientais e estabeleceu os termos de
sua continuidade e futuro encerramento

Execucdo de planos para remediagdo de impactos a salde humana e ao meio
ambiente provocados pela mineragéo.

8 https://territorioslivres.ora/
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14. Estudo e desenvolvimento de alternativas econdmicas comunitarias como
propostas de transicdo para superar a narrativa colonial da mineracdo enquanto
atividade essencial

c) Estabelecer como meta a reducdo progressiva de importacdo e uso de mercdrio na
mineragdo do ouro, até que se alcance sua eliminacdo total para o ano de 2027,
promovendo préticas de mineragdo sem mercurio e fomentando o processo de
capacitacdo e transferéncia de tecnologias que contribuam com a transicdo para uma
Amazonia livre de mineracdo e Mercurio

d) As acOes frente a mineracao ilegal devem ser de carater integrado e compreender
iniciativas para melhorar a salde, a educacéo, a qualidade de vida, a comunicacéo, a luta
contra o tréfico de pessoas, pela defesa dos direitos humanos e dos direitos da natureza. O
desenvolvimento, promoc¢édo e fomento as alternativas econémicas de base comunitaria,
agroflorestais, ecoturisticas, artesanais e outras, deve ser um componente central da
Agenda Estratégica da OTCA frente a mineracao.

e) Estabelecer, ao nivel da OTCA, uma janela especial para apresentacdo de denuncias
por parte de pessoas, comunidades e organizacfes sociais da Amazénia frente a
obstrucdes e violacdes aos direitos humanos, os direitos da natureza e os direitos dos
defensores cometidos por empreendimentos mineradores, ilegais ou legais, para que
sejam investigados, processados sancionados no marco do ordenamento juridico de cada
pais.

f) Promover uma transicdo energética que ndo se dé as custas de uma expansdo da
mineracdo na Amazonia e da geracdo de novas zonas de sacrificio deste bioma.

g) Aprovar um Plano Integral Regional Pan-Amazonico para protecdo dos Direitos
Humanos frente as atividades extrativistas, de exploracdo e desenvolvimento. A
exploragdo mineral em paises com institui¢des frageis ocasiona, muito frequentemente,
em problemas econémicos, politicos e sociais e institucionalmente frageis como
Amazonia

h) Formar o Comité Amazo6nico para a Mineragdo, que recorra, amplie e fortaleza — e
sobretudo efetive a experiéncia do Comité Andino Ad-Hoc de Mineracao llegal — para a
implementacdo do Plano de Transicdo para uma Amazénia Livre de Mineragdo, bem
como para que se cumpra com as disposigdes contidas nos incisos precedentes. O Comité
Amazonico para a Mineracdo sera formado pelos altos representantes de Estado e dos
povos indigenas, da sociedade civil e da academia, dos nove paises Amazonicos, e
realizara prestacao de contas publicas semestralmente.
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Agua para a vida na Amazonia
Proposta sobre a agua
para a Clpula de Presidentes da Amazonia

DEMONSTRATIVO DA SITUACAO

Segundo o Painel Cientifico para a Amazonia, a regido amazonica é uma importante fonte de
umidade para varias da América do Sul, como a Cordilheira dos Andes, fornecendo umidade e
precipitacdo para geleiras, paramos e grandes cidades, e também para a bacia do rio da Prata. A
reciclagem das chuvas e a evapotranspiracdo estdo fortemente correlacionadas na Amazonia.

Diferentes estudos sobre a regulagdo da temperatura da superficie terrestre indicam que as
florestas amazonicas atuam como um gigantesco ar condicionado. Isso se deve principalmente a
capacidade das florestas de transportar grande quantidade de vapor de agua do solo a atmosfera,
mediante a evapotranspiracdo. As raizes da floresta bombeiam a umidade do solo durante a
estacdo Umida para o ar, mantendo as precipitacdes durante a estacdo seca. O transporte de vapor
de agua ocorre em espacos relativamente estreitos da atmosfera, conhecidos como “rios aéreos”
ou “rios voadores™?. Temperatura diurna da superficie terrestre nas zonas florestais do sudeste da
Amazonia tende a ser 5°C inferior a das zonas desmatadas durante a estacao seca.

A biodiversidade aquatica da Amazodnia é relevante a nivel mundial. Até agora, catalogaram-se
2.406 espécies de peixes. Os rios e riachos Amazodnicos conectam partes distantes da vasta bacia
amazOnica, que sdo vitais para migracdo dos peixes e o fluxo de sedimentos. Nas Gltimas quatro
décadas, e sobretudo nas duas ultimas, muitos ecossistemas aquaticos amazo6nicos se tornaram
menos conectados e mais contaminados.

Os sistemas aquaticos da Amazénia sdo frageis e sofrem o impacto acumulado do desmatamento,
da mineracdo, agrotdxicos, das barragens, da contaminacdo urbana, das megahidrovias e outros.
Os efeitos dessas acdes ndo somente se retroalimentam, mas também repercutem a milhares de
quildmetros de distancia.

Na medida em que os impactos do desmatamento e da mineracdo tém sido abordados nos
respectivos documentos de propostas para a Cupula de Presidentes da Amazonia, desenvolvemos
brevemente os outros fatores que afetam o sistema aquatico da Amazonia.

As barragens hidrelétricas blogqueiam a migracéo dos peixes e o transporte da agua, sedimentos e
nutrientes associados. Tambem alteram os fluxos dos rios e 0s niveis de oxigénio. as barragens
hidrelétricas tem o impacto negativo das Comunidades de peixes, como 0 “bagre gigante” do Rio

1 https://www.laamazoniaquequeremos.org/wp-content/uploads/2022/03/Chapter-7-in-Brief-SP.pdf
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Madeira. No Rio Madeira, o transporte de sedimentos agua abaixo das represas Santo Anténio e
Jirau reduziu-se 20% em comparacdo com as quantidades prévias a construcdo da barragem, que
pode ter contribuido com as fortes diminui¢cGes observadas na captura de peixes abaixo das
represas. As barragens amazonicas contribuem com as emissdes de gases de efeito estufa, tanto
pelo metano que geram os reservatorios, quanto pela liberagdo de didxido de carbono resultante
da decomposicao de &rvores mortas e inundadas.

As estradas também sdo uma importante ameaga para 0s sistemas aquaticos na Amazo6nia por
que sdo construidas sem 0s passos adequados para a agua, como canais ou pontes, fragmentando
0s pequenos afluentes e atuando como represas sobre os fluxos estacionais

Desse modo, as grandes hidrovias tém graves repercussdes dos ecossistemas aquaticos, como
resultado de intervencGes drésticas como dragados, perfuracdo e desmonte de rochas, desvio do
curso natural dos rios, construcBes de terminais portuarios, assim como incentivos para a
expansao da agroindustria e da mineragdo em grande escala. Na Amazdnia peruana, a recém-
admitida Hidrovia Amazonica, de 2700 km, poderia alterar significativamente a morfologia dos
canais fluviais, afetando a diversidade dos peixes e a produtividade de que dependem as
economias locais.

A superexploracdo de peixes como pirarucu gigante (paiche) e o grande tambaqui (gamitana)
gera um importante impacto sobre o sistema aquatico da Amazonia. Toma-se a isso a utilizacdo
de espécies invasoras para agricultura, o cultivo de espécies ornamentais e exoéticas, e a pesca
recreativa que se alimentam de espécies autdctones e reduzem sua abundéncia, afetando
inclusive os Ramsar na Amazonia.

Os pesticidas, herbicidas e outros contaminantes presentes em agroquimicos, bem como 0s
precursores quimicos que se utilizam no narcotrafico, afetam as espécies de peixes e a
biodiversidade dos rios e lagos. Demonstrou-se que o herbicida glifosato e o inseticida malathion
causam danos metabolicos e celulares dos peixes, também se detectou a presenca de pesticidas
em botos do rio tartarugas amazonicas. Experimentos de laboratério com peixes tém
demonstrado que o glifosato e outros herbicidas causam danos no figado e nas branquias, assim
como no rompimento do DNA e o0 maior risco de cancer.

Outro tema se destacar, € a contaminacdo e os derrames de petroleo presentes, sobretudo, no

Equador e Peru. A isso, deve-se somar o0 grave impacto das aguas residuais urbanas e os plasticos
que afetam os peixes e invertebrados aquéaticos

NORMATIVAS E MECANISMOS
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a) No marco da OTCA, executa-se 0 Projeto Bacia Amazonica sob trés linhas de acéo, a
primeira para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH), criando um
Mecanismo Permanente para esse fim; a segunda para enfrentar a variabilidade a
mudanca climética, e a terceira para atender a gestdo do conhecimento. Essa iniciativa
compreende os sistemas de alerta precoce em algumas bacias, redes de monitoramento da
quantidade e qualidade da &gua, avaliages hidrogeoldgicas, e também apontam o caso do
Suriname, sobre a criacdo de mecanismos de créditos de carbono “Blue Forests for Blue
Economy” e a promocdo de “Praticas agricolas climaticamente inteligentes”, na
Venezuela. O projeto Bacia Amazoénica é uma somatoria de diferentes projetos locais e
nacionais de diferentes caracteristicas, para além de um plano integral de acdes para a
bacia amazbénica

b) A Comunidade Andina aprovou a “Estratégia Andina para a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos” (Decisdo 763 de 22/08/2011) que conta com sete grandes linhas de
acdo, que védo desde a gestdo do conhecimento, o fortalecimento da governanca, a
conservacao e uso sustentavel dos recursos hidricos, a resposta aos efeitos da mudanca
climatica sobre os recursos hidricos, até ao apoio a gestdo integrada dos recursos
hidricos. Existem poucas evidéncias sobre os avancos efetivos dessa Estratégia Andina.

c) Bolivia reconhecer os direitos da natureza/Mae Terra em sua Constituicdo e legislacéo
nacional. Na Colémbia, Equador, peru e Bolivia existem diferentes sentencas e iniciativas
para 0 reconhecimento dos rios e lagos como sujeitos de direitos, valendo destacar as
sentengas da Suprema Corte de Justica Colombiana que reconhecem o rio Atrato, sua
bacia e afluentes como uma entidade sujeita de direitos, de protecdo, conservacéo,
manutencdo e restauracio a cargo do Estado e das comunidades étnicas?, e aquela que

99 ¢

reconhece a Amazonia Colombiana como uma “entidade”, “sujeito de direitos".

PROPOSTAS

1. Fomentar a criacdo de areas aquaticas protegidas para conservar a biota aquética e a
salde dos rios e lagos da Amazonia.

2. Estabelecer acordos de cooperagdo para gerir o uso sustentdvel e multidimensional dos
sistemas aquaticos transfronteiricos na Amazonia.

3. Proibir a construgédo de barragens hidrelétricas como a capacidade instalada superior a 10
MW (proposta do Painel Cientifico pela Amazonia).

2 https://systemicalternatives.org/2022/03/29/reconocimiento-del-rio-atrato-como-sujeto-de-derechos/
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Promover a coordenacdo entre Estados para protecdo dos sitios Ramsar na Amazonia.

Fomentar alternativas de energia renovaveis, especialmente solar de pequena escala, para
0 consumo das populacdes locais

Promover a pesquisa das bacias hidrograficas em toda a Amazonia para a protecdo da
diversidade genética das diferentes espécies.

Adotar as medidas propostas para evitar o ponto de nédo retorno da Amazénia e alcancar o
desmatamento zero antes de 2030 (vide propostas sobre desmatamento).

Desenvolver um Plano de Transicdo para sair da mineracao legal e legal e reduzir a até a
sua eliminacdo o uso do mercurio (ver proposta sobre mineracao).

Proibir o uso de agroquimicos catalogados como tdxicos e perigosos (Classificacdo | e 1l
da OMS) nas atividades agricolas.

Garantir aplicacdo efetiva da consulta prévia livre e informada de acordo com a
Convencao 169 da OIT, os padrbes internacionais e os ditames da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, respeitando os protocolos autbnomos de consulta dos povos
Amazonicos (vide propostas sobre povos da Amazénia).

Realizar estudos de avaliacdo de impacto ambiental estratégico, de carater integral e
acumulativo por parte de entidades independentes a todas as obras, atividades e projetos
que podem ter impactos sobre o sistema aquéatico da Amazonia

Tipificar e incorporar o crime de ecocidio nas legislacbes dos paises Amazénicos para
sancionar aos perpetradores desse crime massivo e de alto impacto contra a natureza,
incluindo atos de devastacdo de rios por hidrelétricas, mineracdo e outras atividades
predatorias.

Declarar aos rios, lagos e ao sistema aquéaticos da Amazdnia como sujeitos de direitos e
garantir seus direitos a existir, a ndo serem contaminados, a fluir, a proteger seus ciclos
vitais e de regeneracéo, e a restauracao oportuna e efetiva de seus sistemas de vida.



Q\S FORO SOCIAL %
¥ -

PANAMAZONICO

Financiamento direto, transparente, participativo
e ndo a mercantilizacdo da Amazénia
Propostas para a Clpula de Presidentes Amaz6nicos

Nos altimos anos, a Amazdnia tem concentrado grande atencdo de diferentes iniciativas de
financiamento que envolvem governos, bancos e empresas. Os povos indigenas amazonicos tém
sido excluidos desse financiamento. Menos de 1% do financiamento para o clima chega aos
povos indigenas®. Ainda que todas essas iniciativas tenham como discurso contribuir para a
preservacdo da Amazoénia por meio de um desenvolvimento sustentavel, a regido tem chegado a
um ponto de ndo retorno. nem todas tém contribuido de maneira efetiva e préatica a salvar a
Amazonia e seus povos

Algumas dessas iniciativas s@o: a iniciativa amazoénica do BID (BID-IAMZ), o Fundo de
Bioeconomia Amazoénica do GCF (Fundo Verde do Clima), criado em 2021 e executado pelo
BID na Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Brasil, e que busca reduzir os impactos da
mudanca climatica no bioma amazoénico. Este programa, parte do BID-IAMZ e que busca reunir
$1000 milhdes com outros doadores (Alemanha, Holanda, Suica, etc) conta com USD 279
milhdes do GCF e busca alcancar 600 milhdes de ddlares para fomentar o investimento
privado, com o objetivo de reduzir 6,2 milhdes de tCO2e anuais, ao longo dos 20 anos previstos
para os ditos investimentos privados.

O Fundo Amazobnia que se implementa no Brasil, administrado pelo BNDES desde 2008,
alcanca contribuicdes superiores a USD 800 milhdes principalmente da Noruega e Alemanha, e
anuncios recentes dos Estados Unidos (USD 500 milhGes) e Gré-Bretanha (USD 100 milhdes). A
Declaracdo Conjunta de Reducdo de Emissbes, por USD 300 milhdes no Peru, com Noruega,
Alemanha, Estados Unidos e Inglaterra.

Existem 629 milhdes de hectares que sdo Areas Prioritarias na Amazonia?: 33% sdo ecossistemas
primarios e 41% sdo sistemas com baixa degradacdo. A preservacdo da regido € uma
responsabilidade global. Reconhecer os territdrios indigenas que sobrevivem na regido e designar
areas protegidas e ndo mistas requer milhares de milhdes. O ordenamento do Marco Global da
Biodiversidade é um feito histérico que integra pela primeira vez nos textos da Convencdo de
Biodiversidade®, os territorios indigenas e tradicionais como uma categoria diferente para
preservar essas regifes-chave para a vida no planeta. O reconhecimento de territdrios, a criacdo e
manutencdo de areas protegidas, bem como a restauracéo de varias areas-chave ndo podem recair
somente sobre a renda dos paises e economias do Sul global. Todas essas a¢fes sdo urgentes para
frear a morte regressiva ou o ponto de nédo retorno da Amazonia e garantir pelo menos 80% de

1 Rainforest Foundation Norway-REN- 2021
2 Quintanilla, Marlene, Alicia Guzman Leén, Carmen Josse. 2022. The Amazon against the clock: a Regional Assessment on

Where and How to protect 80% by 2025. https://amazonia80x2025.earth/
3 https://amazonia80x2025.earth/wp-content/uploads/2023/04/roadmap-4.pdf
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protecdo até 2025. Da Amazonia, dependem ecossistemas como o Planalto do Tibete e a
Antértica Ocidental.

Essas cifras perdem valor quando as comparamos com financiamento que recebem as grandes
empresas gque provocam o desmatamento no planeta. Segundo Forests & Finance, bancos de todo
mundo garantiram empréstimos no valor de USD 267 bilhdes com empresas em risco de destruir
florestas tropicais do Brasil, no sudeste asiatico e a Africa desde o Acordo Climatico de Paris®.
Em outras palavras, o financiamento para empresas que desmatam a Amazonia € dezenas de
vezes maior que os Fundos que se pretendem destinar a frear o desmatamento.

Nesse contexto, a principal chamada da Cupula dos Presidentes da Amazé6nia deve ser
aos governos e bancos da Unido Europeia, Reino Unido, Estados Unidos, China e de seus
préprios paises para que deixem de financiar empresas agropecudrias, mineradoras,
petroliferas, energéticas, transportadoras e empreiteiras de megainfraestruturas que estdo
destruindo a Amazonia. O financiamento para Amazonia deve comecar pela reducéo do
financiamento ou desinvestimento em atividades e empresas que promovem
devastacdo da Amazoénia. Nenhum financiamento para a devastacdo da Amazonia deve
ser tolerado. os bancos devem ter sistemas robustos de controle que garantam que néo
financiardo atividades ilegais.

Somente no Equador, 0s bancos europeus garantiram 10 bilhdes de dolares em
financiamento para o comércio de mais de 155 milhdes de barris de petréleo da regido
equatoriana, entre 2009 e 2019. As estratégias dos povos indigenas e da sociedade civil
frearam esses fluxos e fizeram chamados aos bancos internacionais para aplicar uma
exclusdo geogréafica para a Amazodnia e sua integridade. Dois bancos avancaram nessa
exclusdo (ING y BNP Pariba). Essa exclusdo ja se implementou em outras regiées como
o Artico. Exigimos uma exclusdo geografica que freie os investimentos para o
extrativismo na Amazonia.

Em relagdo ao financiamento para salvar a Amazbnia, é fundamental garantir
mecanismos para que esses bilhdes de ddlares ndo se percam na burocracia
administrativa, em consultorias, em planejamentos que permanecem no papel. O caminho
para o financiamento deve partir essencialmente de baixo para cima. Partindo dos
territorios e das comunidades indigenas, afrodescendentes, camponeses originarios e dos
atores locais que conhecem a realidade e sdo chave para qualquer iniciativa que busca
frear efetivamente a destruicdo da Amazonia. Os mecanismos de financiamento devem
partir dos planos de gestao territorial dos povos indigenas e camponeses originarios,
e ndo dos escritorios.

A participacdo indigena e dos povos Amazénicos ndo devem ser decorativas, nem
limitada a presenca de um representante indigena nos diretorios dos fundos de
financiamento. os mecanismos de participacdo social nos fundos de financiamento devem

4 https://forestsandfinance.ora/news/report-global-bank-policies-dangerously-inadequate/
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alcancar a todos os niveis e ser atento a insercdo dos mais amplos setores, em cada pais e
cada programa publico de investimento.

o Experiéncias de mau uso, desperdicio e corrup¢do no financiamento de projetos
socioambientais obriga a criacdo de mecanismos de transparéncia, controle e vigilancia
social para o financiamento para Amazonia.

o O financiamento ndo pode ser canalizado principalmente através de setor privado, que
sempre prevé a maximizagdo de seus lucros em detrimento da preservagdo do meio
ambiente. Iniciativas como o Fundo para Amazonia do Fundo Verde do Clima, cujo
administrador é o BID, devem ser dirigidas sobretudo para financiar de maneira expedita
e nao burocratica as iniciativas dos povos indigenas, as organizacdes locais e 0S
municipios.

o O conceito de bioeconomia é um termo amplo que abarca uma diversidade de enfoques
contrapostos que vdo desde o greenwashing das corporagdes, a mercantilizacdo da
natureza, até praticas de harmonia com a natureza dos povos indigenas e de
empreendimentos econémicos conduzidos sob certos limites, que buscam preservar os
ciclos vitais da natureza. Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994), pioneiro na
formulacdo da bioeconomia, asseverava que a economia € um subsistema da ecologia e
gue ndo possui uma existéncia alienada da natureza. Consequéncia, a economia deveria
estar subordinada aos limites geofisicos da terra e nunca poderia crescer ilimitadamente
num planeta finito. Distorcendo esse enfoque, desenvolveu-se uma concepcdo de
bioeconomia que se inscreve no marco do capitalismo verde e que pretende aplicar as
regras do capital a natureza, valorizando em termos monetérios para que seja atrativa aos
investidores dos mercados. Esse conceito de bioeconomia tem sido utilizado pelo BID
para impulsionar um fundo aos investidores privados a titulo de salvar a Amazénia.

¢+ E indispenséavel que os estados iniciam no debate publico sobre as vérias economias em
curso, e ndo mantenham os preconceitos e privilégios da bioeconomia das commodities.
Os povos Amazonicos desenvolvem suas economias proprias, de Bem Viver/Vida Plena,
que disputam o sentido das politicas publicas sobre bioeconomia de commodities, em
prol da priorizagdo de bioeconomias holisticas indigenas, afrodescendentes e de
comunidades tradicionais.

DIVIDA PELO CLIMA

A proposta de mudar a agéo climatica na Amazonia pelo pagamento da divida externa a uma
proposta que se aceita na experiéncia dos anos noventa e do inicio desse seculo, da iniciativa de



alivio para Paises Pobres Muito Endividados (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC) da
Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (IADM) que foram aplicadas em paises como a
Bolivia, no ano de 2006, com a condi¢cdo de que 0s recursos para 0 pagamento do servico da
divida externa se destinaram a programas sociais para reducéo da pobreza.

Diferentes estudos concordam que a mudanca da divida pela acdo social foi importante para as
financas publicas da Bolivia, mas ndo relevante para a reducdo da pobreza, uma vez que grande
parte dos ditos recursos ndo foram destinados esse fim e/ou terminaram consumindo-se no marco
da burocracia estatal

o Reverter o ponto de ndo retorno requer medidas sistémicas. A divida é a outra face da
moeda do extrativismo. Paises Amazbnicos concedem Seus recursos minerais,
petroliferos, agricolas e outros para adquirir ou pagar a divida. Requer-se um mecanismo
que corte esses ciclos financeiros perversos. Um perddo condicional da divida que sirva
de guarda-chuva para regido e que tome contas inumeras funcfes sistémicas que da
Amazonia para o planeta deve ser a base de uma negociacao regional da divida.

o Com essa experiéncia, qualquer troca da divida por a¢des climaticas para Amazonia deve
ser produtos de um processo participativo que oriente o financiamento a atividades
relevantes para preservar a Amazonia e seus povos, e que disponha de mecanismos de
fiscalizacdo e transparéncia que garanta o cumprimento das metas que se busca alcancar,
principalmente a partir da vigilancia territorial dos povos amazo6nicos.

o A troca da divida pelo clima néo deve servir para legitimar dividas externas e legitimas
contraidas pela imposicdo externa e de decisdes ndo consultadas e vinculadas, em muitos
casos, a graves atos de corrupgéo.

o Atrocar da divida por acdes do clima ndo devem compreender mecanismos especulativos
e de mercantilizacdo da natureza, como pagamento de bonus de carbono da Amazodnia
como considera 0 FMI°.

MERCADOS DE CARBONO

Os mercados de carbono sdo espagos comerciais em que 0s paises e as empresas podem vender e
comprar certificados de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa. Nos mercados de carbono,
de um lado estdo os compradores que tém certas metas ou obrigagdes de reduzir suas emissdes, e
do outro lado estdo os vendedores de certificados de carbono que realizam agdes de reducéo de
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emissdes. Por meio dos mercados de carbono, os comparadores desses bonus supostamente
compensam as emissdes que deveriam reduzir em sua empresa ou pais. baseiam-se no grave erro
de que o carbono fossil ¢ igual ou “compensavel” pelo carbono bidtico. Em outras palavras, esse
mecanismo de compensagdes (‘offsets’ em inglés) permite a empresas e paises contaminantes
comprar autorizagdes para seguir contaminando

Os certificados de redugdo de emissdes sdo mercadorias imaginarias, que se criam a partir
daquilo que se espera que ocorra em outro lugar e, portanto, tém o carater especulativo. Por
exemplo, no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que é um dos mercados de carbono criado
sob o Protocolo de Kyoto, outorgaram-se majoritariamente certificados de carbono a industria
que nunca deveriam ser construidas para eliminar hidrofluorcarbonos e 6xido nitroso, como € o
caso de mega-hidrelétricas na Amazonia aprovadas para receber créditos de carbono, como UHE
Jirau no Rio Madeira, joint venture' da multinacional francesa Engie (ex-GDF Suez) com a
Eletrobras. Essas iniciativas, entre outros aspectos negativos, ignoram as emissdes significativas
de metano desses projetos, 0s impactos sobre a biodiversidade nos ecossistemas de dgua doce e
as violacoes de direitos das comunidades locais afetadas.

No Mecanismo de Desenvolvimento Limpo se incluiu outorga de certificados de reducdo de
emissdes para projetos de florestamento e reflorestamento, e posteriormente se aprovou o
mecanismo de Reducdo de Emissdes derivadas do Desmatamento e da Degradacédo das florestas,
mas conhecido como REDD y REDD+. O Mecanismo pretende garantir a concessdo e o
comércio de créditos de carbono em troca da reducdo de emissdes futuras evitadas devido ao
desflorestamento. Enquanto a florestacao e reflorestacdo implicam na plantacdo de novas arvores
para que armazenem carbono, com todas as complicac¢Ges que isso implica pelo desenvolvimento
muitas vezes de monoculturas invasivas, o0 mecanismo REDD pretende conceder créditos de
carbono pelo desmatamento que se propde a evitar, favorecendo aqueles que mais desmatam
porque parte de uma linha base de desmatamento mais alto.

A maioria dos governos da Amazonia, com excec¢do da Bolivia, subscreveram-se ao mecanismo
REDD. Reduz as florestas e a selva — que sdo essenciais para o ciclo da dgua, da biodiversidade,
da protecdo dos ecossistemas, da soberania alimentar e da oferta de medicamentos naturais para
0s povos que habitam — a somente uma de suas funcdes, que é a captura e armazenamento de
carbono. Esse “servigco ambiental” das florestas ao serem cultivos de carbono ¢ valorizada em
termos monetarios, oscilando o seu prego segundo oferta e a demanda.

De maneira semelhante a outros certificado de reducéo de emissdes, os créditos de carbono dos
projetos REDD contribuem para que: a) se descumpram os compromissos efetivos de redugdo
de emissdes dos paises desenvolvidos e empresas contaminantes; b) intermediarios e entidades
financeiras se apropriem de grande parte do valor dos créditos de carbono, chegando muito
pouco aos paises, as populacdes indigenas e as florestas; c) se crie uma bolha financeira
especulativa a partir da compra e venda desses ditos certificados, que alimenta a “pirataria do



carbono” (Carbon Cowboys), que expande as tensbes e conflitos em todos os paises
Amazonicos; d) se estabelecam novos direitos sobre a capacidade de captura de carbono das
florestas, os quais geram conflitos no interior de populac@es indigenas, com o Estado e com as
instituicOes que administram os projetos REDD.

Financiamento para salvar as florestas da AmazoOnia devem ser integral, direto,
transparente, levar em consideracao as realidades locais e a participacdo dos povos, e nao
gerar créditos de carbono ou certificado de reducdo de emissdes que somente serve para
que outros descubram seus compromissos de reducdo de emissdes, como é feito por
meio do mecanismo REDD+. A Amazbnia ndo é uma mercadoria para O
desenvolvimento de mercados de carbono. Longe de uma aproximagdo mercantil para
salvar a Amazonia, é necessario criar mecanismos de financiamento que incidam de
maneira efetiva nas causas estruturais que estdo por tras da devastacdo da Amaz6nia, e
que garantam os direitos dos povos que habitam e da natureza.

Estabelecer mecanismos de impostos sobre o carbono para destinar os ditos recursos a
Amazonia.

Frente a posi¢do assumida pela maioria dos governos da Amazonia, 0s povos indigenas
tém desenvolvido suas criticas estruturais ao REDD+ convencional, levantando uma
proposta de “REDD+ Indigena Amazonico”, Para tentar reformular e condicionar ao
REDD+, mediante a ndo-venda dos créditos de carbono, a prioridade dos planos de vida e
seguranca territorial aos quais os REDD+ devem se adequar, bem como o controle san¢éo
da pirataria de carbono. A proposta do “REDD+ Indigena Amazonico” tem sido incluida
no Peru (com quatro normas legais), Coldmbia, Equador e deve ser considerada pelos
demais Estados Amazonicos
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Em defesa dos corpos e territdrios das mulheres andino-amazoénicas em sua diversidade
Propostas para a Cupula de Presidentes da Amazo6nia

Hoje, estamos em um novo momento historico para a Amazbdnia. A sociedade civil, as
organizacg0es sociais, as feministas, indigenas, quilombolas, camponesas, negras, quem por anos
temos defendido a necessidade de que nossas agendas sejam escutadas pelos governantes da
regido Pan-Amazonica, hoje temos essa oportunidade. Os presidentes da Colémbia e do Brasil
abriram esse espaco para colocarmos nossas propostas politicas de erradicacdo das condi¢cdes que
sustentam e reproduzem as violéncias, exercidas pelos estados e pelas empresas contra 0S povos
da amazoénicos e os corpos das mulheres, sendo as mulheres indigenas e negras as mais
impactadas.

Durante os Ultimos oito anos, em nossa ampla diversidade na Pan-Amazonia, conseguimos
construir de maneira conjunta no Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, um processo de
organizacéo, luta e resisténcia por meio de implementacdo do Tribunal de mulheres em defesa
dos seus corpos e territorios e da nossa Iniciativa de Acdo, que ddo forma coletiva a este
caminho que sustentamos num contexto de ofensiva fundamentalista e de militarizacdo dos
territdrios que agrava a vulnerabilizacdo dos nossos direitos.

Como parte deste caminhar, queremos colocar nossas vozes na Clpula de Presidentes. Queremos
reafirmar a forca politica das mulheres e reivindicar o respeito a sua voz na construcdo de
propostas, iniciativas, compromissos e politicas dos Estados para frear 0os processos de viola¢do
aos direitos e avancar na sua defesa e garantia nos territérios da Andino-Pan-Amazo6nia. Nés nos
convocamos para isso e nos reafirmamos ao dizer-lhes que a violéncia patriarcal ocupa lugar
central na vida da grande diversidade de mulheres, sobretudo das mulheres indigenas, cujos
territorios estdo cada vez mais ameacados e ocupados desapropriadas de seus meios de vida e
perseguidas e assassinadas por defendé-los. As mulheres estdo no foco da estratégia expansiva da
frente empresarial midiatica e sua transformacéo, no contexto das guerras informais e repressivas

As sentencgas dos tribunais que temos fomentado constatam as violéncias que enfrentam as
mulheres nos territorios e 0 ndo-reconhecimento de sua lideranca como defensoras, assim como a
criminalizagdo de seus corpos. Além disso, também as reconheceram como sujeitos politicos no
contexto pan-amazonico e latino-americano.

NOs nos reconhecemos parte de um processo que aposta em seguir ampliando e fortalecendo
nossos vinculos e aliangas, para enfrentar o conflito capital da vida e afirmar nosso espago em
prol da construgdo de uma democracia que parte da espiritualidade, supere as dualidades que nos
oprimem, onde ndo haja patriarcado nem sistema opressor de nossos corpos e vidas, territorio e
natureza

Mulheres indigenas, campesinas virgulas negras, populares, das aguas e da cidade, mulheres
trans e lesbicas, sdo forcas de expressdo politica em defesa da vida da biodiversidade, das
sementes, dos saberes, reflorestadoras, que protegem a vida na Pan-Amazo6nia. As empresas e
forgas econdmicas que expropriam os territorios impdem a violagéo, e os governos tém grande



A
45} FORO SOCIAL ﬁ

SRS PANAMAZONICO

responsabilidade seja por sua agdo, permitindo a chegada, a exploracdo e a impunidade frente a
violéncia que afeta as mulheres por acdo do extrativismo nos territdrios. esses governos sao
também, eles mesmos, em muitos territorios, agentes dessas violagdes.

Para superar essa realidade, queremos apresentar aos presidentes das republicas nossas apostas
politicas e demandas, para que atuem como Estado, implementando medidas institucionalizadas
que ndo mudem quando se alternarem os governos da regido, transformando-as em realidade no
direito a vida digna das mulheres indigenas, respeitando sua cultura identidade ancestral, o
compromisso com a erradicagé@o da violéncia Contra os corpos das mulheres, criancas, culturas e
cosmovisdes, garantindo seus direitos politicos e cidaddos e freando a violéncia politica das
mulheres lideres ameacadas com medidas assinadas e efetivadas de seguranca e sancdo dos
grupos e forgas que promovem a violéncia contra as mulheres que lutam em defesa de seus
territorios, da biodiversidade e de seus modos de viver. Desse modo, exige-se o firme
compromisso dos presidentes em frear a ofensiva extrativista que promove o despejo e a
expulsdo das terras na bacia amazonica. Esse dever exige que, em todos os processos de dialogo
e construcdo de compromissos, seja garantida a presenca e a palavra das organizacdes de
mulheres frente a Cupula de Presidentes.

Nos nos reafirmamos as mulheres da Andino-Amazonia e exigimos o reconhecimento de nossos
direitos a viver uma vida livre de violéncias, a gozar do acesso ao territorio, da saude integral, da
saude sexual e reprodutiva, a um ambiente saudavel, a educacdo intercultural, a defesa dos
recursos naturais, a gozar de seus territérios e a seguir apostando desde as organizacOes
comunais, feministas, quilombolas, negras, camponesas no FOSPA, espago que gera uma
dindmica muito importante com a presenca impacto das mulheres organizadas

Fazemos um chamado a ver as conexdes entre os distintos pontos da agenda para a regido da
Pan-Amazonia. Reafirmamos a necessidade das consultas nacionais prévias ao evento de
presidentes, que sdo vitais e uma oportunidade para apresentar as iniciativas de mulheres. Assim,
realizar o evento simultdneo onde as mulheres tenham voz prépria com direito a ser parte das
decisdes politicas sobre nossos corpos e territdrios

PROPOSTAS

Apresentamos aos presidentes da Amazonia as seguintes propostas e demandas:

1. Garantir o direito a vida digna das mulheres indigenas respeitando sua cultura e
identidade ancestral.

2. Sancionar e erradicar a violéncia contra os corpos das mulheres, criangas, culturas e
cosmovisoes.

3. Garantir os direitos politicos e cidaddos e protecdo da vida das mulheres e consolidar
medidas de seguranca para liderancas ameacadas.

4. Enfoque de género na distribuicao e titulacdo das terras.
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Sancdo a violéncia exercida contra os corpos e cultura das mulheres e aos responsaveis
pelo deslocamento e desapropriacédo das terras da bacia amazonica.

Exigir a funcionarios estatais que se reconhecam as condicdes de vulnerabilidade das
comunidades amazoénicas, com énfase na erradicacdo da discriminagdo que se exerce nos
estabelecimentos publicos, dirigida as mulheres.

Harmonizar e seguir fortalecendo as redes de mulheres para ter uma s6 voz, para
apresentar nossas exigéncias frente a Cupula dos Presidentes.

Que na estrutura dos novos projetos de cooperacao regional (Clpula de Presidentes da
Amazonia), assim como na OTCA e Pacto de Leticia, haja espacos definidos para a
participacdo vinculante da sociedade civil organizada na elaboracdo, implementacdo de
politicas, programas e projetos, assim como para 0 exercicio da supervisdo e fiscalizacao
dessas iniciativas; assegurando espacos especificos das mulheres da Amazonia.

Que se garanta a participacdo dos povos tradicionais, indigenas, e da sociedade civil
organizada, incluindo as organizagdes de mulheres, no conselho e na gestdo dos fundos
de financiamento ambiental para Amazonia, em nivel nacional e regional.

Que todos os projetos para a AmazOnia constituam e executem os Protocolos de
Consulta Livre, Prévia e Informada, segundo a Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho; garantindo que as mulheres sejam parte ativa da tomada de
decisdes.

Que as politicas de integracdo regional sejam populares, respeitando e promovendo a
autodeterminagdo dos povos amazonicos.

Que as propostas e acbes da Carta de Belém (elaboradas no X Férum Social Pan-
Amazonico) sejam consideradas na planificagdo dos governos nacionais e subnacionais
da Amazonia.
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Fora a exploracao de combustiveis fosseis na Amazonia
Propostas sobre a Amazénia e os combustiveis fosseis para a Cupula dos Presidentes da Amazénia

Este documento apresenta uma visdo geral da situacdo da bacia amazénica em relacdo a prospeccao e
exploracdo de hidrocarbonetos (gés e petroleo) e insere-se na proposta que varias OSC tém vindo a
promover, em linha com o movimento global, de promover zonas de exclusdo de petréleo e, em Ultima
andlise, de deixar os combustiveis fosseis no solo. Este documento pretende ser um contributo para as
discussbes que terdo lugar na Pré-Cimeira e na Cimeira da Amazonia, onde se espera que seja produzida
uma declaracéo politica dos Estados dos 8 paises que partilham o Bioma Amazdnico.

ESTADO DA SITUACAO

A nivel mundial, a principal causa da crise climética é a dependéncia dos combustiveis fdsseis, que sdo
responsaveis por cerca de 86% das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Em 2020, os
combustiveis fosseis serdo responsaveis por cerca de 80 % da producdo mundial de energia. Esta situacéo
tem-se mantido sistematicamente elevada ao longo das ultimas décadas, contrariamente ao caminho que a
crise climéatica exige.

Os governos mundiais planeiam produzir mais do dobro da quantidade de combustiveis fosseis até 2030 em
comparagdo com 0 que € necessario para evitar uma mudanca de temperatura de 1,5°C ou 2°C,
contradizendo o seu compromisso no Acordo de Paris. Este facto contradiz as recomendacdes de reducéo
dos gases com efeito de estufa feitas pelo Painel Intergovernamental sobre as Altera¢fes Climaticas (IPCC)
no sentido de acabar com a exploracéo de combustiveis fosseis e incentivar a transi¢éo energeética.

Num cenério de crise climatica, a Amazénia é um territério chave pela sua capacidade de armazenar
carbono no subsolo, bem como pela diversidade bioldgica e cultural que alberga e pelas respostas a crise
climatica que tém surgido dos povos que a habitam. No entanto, esta ameacada pela presenca de actividades
extractivas, tanto ilegais como legais, promovidas pelos Estados, que reflectem uma visdo de
desenvolvimento baseada na extracdo da natureza, em que o0s territorios sdo considerados uma mera
despensa, ou seja, uma mercadoria a ser comercializada. A extracdo ilimitada de bens e servigos da
Amazonia chegou mesmo a um ponto que 0s cientistas receiam ndo permitir a recuperacéo do ecossistema,
ou seja, o ponto de ndo retorno em que a Amazonia perderia o seu papel de regulador do clima e de suporte
de vida.

A Amazodnia é um territorio onde a exploracdo de combustiveis fosseis e as actividades conexas (legais e
ilegais) tm provocado graves impactos ambientais, sociais e culturais, gerando passivos ambientais — em
alguns casos irremediaveis — e aumentando a perda de biodiversidade e a degradacéo e desflorestacdo das
florestas. Do mesmo modo, a exploracdo petrolifera tem afetado e violado sistematicamente os direitos dos
povos indigenas e das comunidades locais que vivem na Amazonia, afectando os sistemas regionais e 0s
meios de subsisténcia. Isto apesar da contribuicdo e dos contributos dos povos indigenas para a preservacao
das florestas tropicais, amplamente reconhecidos a nivel mundial, e da acumulagéo de conhecimentos sobre
alternativas para lidar com a crise climatica e a perda de biodiversidade.

Nos ultimos anos, os episddios de perseguicdo, criminalizacdo e mesmo assassinato de lideres que defendem
0s seus territdrios e bens comuns globais tém vindo a aumentar a nivel regional, sendo os paises amazénicos
0s mais perigosos para os defensores a nivel mundial. Nos territérios onde a industria petrolifera foi
imposta, os direitos basicos a saude, a educacdo, a um ambiente saudavel, a paz e a soberania alimentar
foram afectados, afectando os direitos colectivos dos povos indigenas, enquanto os acordos internacionais
que salvaguardam o seu territorio e os seus direitos (direitos ao territdrio, a autodeterminacéo e a autonomia,
ao desenvolvimento cultural, a identidade, a participagdo e & consulta e consentimento prévios) séo
ignorados.
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Neste contexto de crise ecoldgica e social, os Estados continuam a promover a atividade petrolifera no
bioma amazdnico. Assim, entre 2012 e 2020, a regido amazOnica aumentou 0 numero de campos
petroliferos em 13%, atingindo 9,4% da &rea da Amazédnia, especialmente na Bolivia, Colémbia, Peru e
Equador em 2020. Em alguns casos, uma grande percentagem da Amazoénia de cada pais estd sobreposta por
campos petroliferos, tendo o Equador a maior area amazonica sobreposta (51,5%), seguido do Peru (30,9%),
Bolivia (28,8%), Coldmbia (27,3%), e Venezuela (2,7%) e Brasil (1,4%).

DIAGNOSTICO POR PAIS
Peru:

A Amazdnia peruana representa 60% do territdrio nacional. A indistria dos combustiveis fosseis deixou
mais de 3.000 passivos ambientais, para além dos constantes derrames de petroleo — s entre 1997 e 2021
ocorreram 566 na Amazoénia peruana — mais de 70% dos quais séo da responsabilidade direta das empresas
gue exploram as parcelas.

Os povos indigenas tém-se organizado a nivel local, regional, nacional e internacional para dar visibilidade
as suas reivindicagdes, defender e obter respostas. As estratégias tém sido implementadas a diferentes
niveis, tais como ac¢les de controlo territorial (greves, manifestacdes, bloqueios de estradas, apreensdo de
estacdes e parcelas); didlogo e participacdo em espagos com o Estado e as empresas, muitas vezes como
resultado de accdes de controlo territorial; advocacia direta em espacos politicos nacionais e internacionais,
apresentando propostas de regulamentacéo, andlises técnicas, entre outros; e atraves de litigios nacionais e
internacionais, em questdes como a compensagdo por danos apos derrames, a garantia de direitos (salde,
consulta prévia) e a exigéncia de cancelamento de parcelas.

As reivindicagbes comuns identificadas estdo relacionadas com: 1) Ambiente e territorio: remediacéo,
limpeza e recuperacédo dos territorios impactados; agdes preventivas necessarias, como adequagéo de dutos e
planos de gestdo ambiental que permitam agdes de resposta rapida; por outro lado, titulagdo territorial e
garantia de direitos em nivel comunal e/ou integral (com suas diferentes formas de entender o integral
segundo os povos indigenas); 2) Garantia de direitos individuais e coletivos, que devem ser considerados
nas politicas publicas, planos de atendimento, infraestrutura e garantia de atendimento; 3) Participacdo e
tomada de decisdo, vinculadas a processos de consulta (e consentimento) prévia, espagos de participacdo no
contrato com as empresas (monitoramento e fiscalizagdo) e em espacos com o Estado para questdes de
remediacdo; 4) Adequacdo normativa e cumprimento dos acordos; 5) Economia, ligada a dependéncia
laboral e a atencdo as necessidades basicas, a utilizacdo dos fundos dos royalties, as exigéncias de
compensagdo economica pelos impactos directos, as alternativas econdmicas locais e ao respeito pela
economia indigena; e 6) Cancelamento dos campos petroliferos, anulacdo dos contratos e proibi¢do de
novos campos na Amazonia; esta exigéncia estende-se ndo sé as autoridades do Estado peruano, mas a todas
as empresas petroliferas, aos seus paises de origem e as entidades que as financiam. Estas exigéncias estdo
diretamente ligadas ao direito & autodeterminacéo das nacionalidades indigenas.

Desde a promulgacdo da Lei de Consulta Prévia em 2012, o Estado realizou 12 processos de consulta sobre
hidrocarbonetos com comunidades indigenas da Amazoénia. A ata de consulta do lote 192 é um marco
importante, pois inclui acordos sobre remediagéo, participagdo e monitoramento indigena, além de garantias
de saude e educacdo. Além disso, em resposta a varias accOes de controlo territorial na zona nordeste da
Amazonia peruana, foi implementado um Plano para Colmatar as Lacunas, que se centra na resolugdo da
divida historica em matéria de educacdo, satde, infra-estruturas e servigos basicos nas zonas afectadas pela
exploracao petrolifera na regido de Loreto.

O Peru tem atualmente 13 blocos de hidrocarbonetos em funcionamento ou sob contrato: 12 em exploragéo
e um em prospecdo. Nos ultimos anos, porém, intensificou-se a promocdo da prospecdo e exploracao de
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petréleo na Amazénia. Nao s6 com tentativas de modificar a Lei Organica dos Hidrocarbonetos para alargar
os contratos dos lotes petroliferos de 30 para 40 anos, mas também com uma nova promocdo do
investimento através da oferta de novas areas que se situam nas regides amazonicas, ameacando as florestas
priméarias. A Perupetro, a entidade estatal responsavel pelas licitacbes de hidrocarbonetos, iniciou a
promocado internacional de 31 areas com potencial de hidrocarbonetos; 25 delas estdo em territorio
amazonico, afectando 435 comunidades indigenas e duas reservas para povos indigenas em isolamento
voluntario (PIACI). Tudo isto sem iniciar os processos de remediacao e restauracao dos territorios afectados.

Brasil:

No Brasil, a Amazénia Legal abriga 59% do territorio nacional e a maior reserva comprovada de petrdleo e
gas em terra, conhecida como Provincia Petrolifera de Urucu. Segundo estimativas da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, essa reserva corresponde a aproximadamente 7,5 bilhGes de m3 de
petréleo e 42,8 bilhdes de m3 de gas natural, o que representa cerca de 10% das reservas nacionais. Os
recursos petroliferos da AmazoOnia estdo concentrados principalmente nas bacias sedimentares do
Amazonas, Solimdes e Parnaiba. Por outro lado, na parte offshore do bioma amaz6nico, encontram-se as
bacias da Foz do Amazonas, Para-Maranhdo e Barreirinhas, onde se especula sobre a possivel existéncia de
reservas proximas ao nivel do pré-sal.

Em comparagdo com outros paises, como Peru e Equador, a exploracéo de petréleo e gas na parte brasileira
da Amazonia é pequena. No entanto, ha uma pressdo crescente da iniciativa privada e publica para mudar
esse cendrio. A expansdo da exploragdo em terra € liderada pela maior empresa privada de gas do Brasil
(Eneva), com o apoio dos governos estaduais. A exploracdo offshore, por sua vez, é liderada pela Petrobras,
gue também conta com o apoio dos governos estaduais e de um governo federal dividido.

Durante a Ultima semana (15-19 de maio de 2023) tivemos duas noticias importantes sobre a exploragdo de
fésseis na Amazonia brasileira. O Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) negou & Petrobras a licenca para perfurar o bloco 59, na foz do Amazonas, naquela que é
atualmente a questdo ambiental mais quente do governo Lula. A Justica Federal suspendeu a licenca de
exploracdo de gas da Eneva e cancelou duas audiéncias publicas que deveriam permitir o debate para avaliar
0s impactos de termoelétricas, gasodutos e novos campos de exploracdo. Em ambos os casos, elementos
como a alta sensibilidade ambiental da regido, os impactos socioambientais e a falta de consulta a povos
indigenas e comunidades tradicionais contribuiram para o indeferimento e a suspensao.

Neste momento, no site da Agéncia Nacional de Petr6leo e Gas (ANP), existem centenas de blocos offshore
e onshore na Amazonia disponiveis para licitagcdo por parte das empresas petroliferas e outras centenas ainda
em analise. Existe a possibilidade de um leildo de petréleo e gas no Brasil ainda este ano. No entanto, as
empresas estdo de olho no que vai acontecer com essas areas offshore e onshore que estdo sofrendo grande
resisténcia antes de arrematar novos lotes. Portanto, 0 momento é propicio para aumentar a pressdo e tentar
estabelecer uma zona de exclusdo para novos projetos fosseis na Amazdnia. Principalmente com o papel de
protecdo ambiental que o novo governo Lula busca desempenhar no cenario mundial e além de importantes
encontros internacionais como a Cupula da Amazdnia em agosto de 2023 e uma possivel COP da Amazonia
no final de 2025.

Coldmbia:

A Amazonia colombiana corresponde a 6,8% da Amazonia regional, cobre 23,3% do territério colombiano
total (incluindo o marinho) e representa 42,3% da parte continental. Esta zona, rica em termos culturais e
linguisticos, é habitada por 62 dos 85 povos indigenas identificados no pais. Tem também uma importante
populacdo de colonos e camponeses que mantém uma relacdo estreita com o territrio e 0s seus recursos
para o seu sustento social, econémico e cultural.
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A projecdo petrolifera na Amazénia colombiana esta especialmente concentrada nos contrafortes e na
fronteira com as Planicies Orientais no norte da regido, localizada nos departamentos de Caquetd e
Putumayo, principalmente nos municipios de Villa Garzén, Puerto Asis, Mocoa e Orito. As areas de
exploracdo tém vindo a aumentar e, de acordo com o relatério da Associacdo Colombiana do Petréleo (ACP,
2019), a evolucdo da perfuracdo exploratéria também aumentou com algumas descobertas no Putumayo.

Atualmente, estdo a ser implementados 52 contratos ou blocos de hidrocarbonetos operados por 10 empresas
estrangeiras, dos quais 39 estdo em exploracdo, 12 em producdo e 1 em avaliacdo técnica a partir de 2021,
de acordo com a ANH. Alguns desses projetos se sobrepdem a territorios indigenas.

Desde 2020, foram propostos cinco novos projetos ha Amazdénia, dois em Caqueté e trés em Putumayo,
contrariamente a declaracdo da floresta amazonica como sumidouro de carbono e aos compromissos
nacionais contra a desflorestacdo. A partir de 2021, ha um total de 52 blocos de hidrocarbonetos na
Amazdnia colombiana: 38 em Putumayo, 14 em Caqueta, 1 em Guainia e 1 em Guaviare. No total, 27,2%
da regido amazonica esté relacionada com hidrocarbonetos.

Equador:

O Equador, apesar de possuir apenas 2% do bioma amazonico, tem alguns dos seus mais elevados niveis de
biodiversidade. O Parque Nacional Yasuni, Reserva da Biosfera da UNESCO, é considerado um dos locais
com maior biodiversidade do planeta e alberga popula¢des indigenas que vivem em isolamento voluntério.
E também o lar ancestral e territorio titulado de onze nacionalidades indigenas.

No entanto, o Equador é também o maior produtor de petréleo bruto da Amazénia. Mais de metade da
Amazonia equatoriana esta dividida em concessbes petroliferas. A regido continua a debater-se com os
efeitos de mais de 50 anos de extracdo de petréleo que deixaram um legado de poluicdo, violagBes de
direitos e crises de satde que continuam até hoje. A Chevron, considerada responsavel por 9,5 mil milhGes
de dolares em danos ambientais por trés décadas de praticas de perfuragdo e descarga que utilizaram
tecnologia barata e ultrapassada, tem-se recusado a remediar ou a compensar as comunidades locais
afectadas.

Em setembro de 2021, um tribunal provincial concedeu as empresas petroliferas e as agéncias
governamentais um prazo de 18 meses para eliminarem cerca de 447 fachos de gas associados a producédo
de petroleo, devido ao aumento das taxas de cancro e as preocupac¢fes com o clima. Atualmente, existem
475 chamas na Amazobnia equatoriana. Também se registam, em média, dois derrames de petréleo por
semana. Os dois oleodutos trans-equatorianos do pais, que transportam cerca de 500 000 bpd (barris por dia)
de petréleo bruto da Amazdénia para a costa dos Andes e do Pacifico para exportagdo, sofreram alguns dos
piores derrames das ultimas décadas, langando coletivamente mais de 20 000 barris de petréleo bruto no rio
Coca, um afluente do Amazonas.

Apesar do historial da indudstria e da falta de responsabilizacdo por parte das agéncias governamentais, 0
Presidente Guillermo Lasso procurou duplicar a producéo de 500 000 bpd para 1 milhdo de bpd a partir de
uma nova expansdo e abrir mais de 12 milhdes de acres de floresta primaria, na sua maioria sem estradas,
dentro de territérios indigenas, a novas exploracdes. Uma revolta indigena em junho de 2022 levou a uma
moratoria sobre novas concessdes petroliferas durante um ano ou até & adogdo da lei do Consentimento
Livre, Prévio e Informado (FPIC). Mas Lasso dissolveu recentemente 0 congresso e governara por decreto
executivo até as novas eleicGes que se realizardo em 20 de agosto de 2023, deixando incertezas quanto ao
estatuto da moratdria temporaria e ao progresso de qualquer lei FPIC.

Na votacdo estara uma pergunta de referendo sem precedentes que podera deixar um dos maiores campos de
petroleo do pais permanentemente no solo; os campos ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini), que tém uma
capacidade estimada em mais de mil milhdes de barris de petrdleo e se encontram sob o Parque Nacional
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Yasuni. Desde 2017, foram perfurados cerca de 200 pocos que produziram, até a data, um volume estimado
de 122,4 milhGes de barris de petroleo. E apds oito anos de litigio, os eleitores serdo questionados se
concordam que o governo mantenha o petréleo da ITT permanentemente no solo. Se for aprovado, ndo serdo
construidos novos pog¢os, ndo serdo assinados novos contratos e 0 governo tera um ano para eliminar
gradualmente 0s po¢os e remover todas as infra-estruturas petroliferas existentes.

Bolivia:

A Amazbnia boliviana tornou-se um espago de manifestacdo e expansdo de logicas extrativistas,
aprofundando o dominio do poder corporativo publico e privado, que captura o territorio amaz6nico. Nos
Gltimos anos, foram promulgadas normas e procedimentos que, contrariando a Constituicdo Politica do
Estado, viabilizaram a construcdo de mega-projectos, permitindo a exploracdo e aproveitamento de
hidrocarbonetos e minerais na zona amazdnica, actividades que contaminam a terra e as &guas dos rios, mas
também impactam nos sistemas e meios de vida dos povos indigenas que vivem na Amazonia, que utilizam
seu territdrio para plantio, colheita e pesca, base de sua seguranca e soberania alimentar, mas também de sua
soberania territorial, de sua relacdo com o bioma amazénico.

Como refere WHH (2022), os niveis de afetacdo dos direitos territoriais variam entre representantes
indigenas despossuidos (que perdem 0 acesso aos seus territorios), desterritorializados (que vivem na sua
comunidade, mas sem possibilidade de desenvolver as suas actividades econdmicas tradicionais) ou
reinstalados em centros populacionais proximos. Aprofundam igualmente o problema da mercantilizagdo
das terras das comunidades, que conduziu ao enfraguecimento e, em alguns casos, ao colapso dos sistemas
agricolas tradicionais, afectando o direito das comunidades a alimentago.

Consequentemente, a Amazonia tornou-se um cenario para a expansdo do capitalismo selvagem, que se
alimenta da exploracdo de hidrocarbonetos e da mineracgdo de aluvido, altamente poluente, mas que também
gerou a expansdo da fronteira agricola, em beneficio do investimento do agronegdcio; provocando a
consequente desflorestacdo, que nos ultimos anos tem tido um crescimento alarmante, segundo um estudo
da Fundacién Tierra, teria atingido uma média anual de 300.000 hectares até 2022, muito acima da
desflorestacdo dos anos anteriores. Essas a¢des, que se aprofundam devido ao problema das queimadas, ao
qual também estdo vinculadas, gerando despossessdo e transformagdes territoriais, sociais e ambientais,
ameacando a estabilidade climética, agredindo conhecimentos, saberes, relacdes e praticas ancestrais, bem
como a gestdo de bens comuns (biodiversidade, solo e disponibilidade de agua em quantidade e qualidade),
aspectos que exercem pressdo socioterritorial, colocando o bioma amazonico a servico do capital, das
corporagdes e dos interesses extrativistas; e ndo a convivéncia pela, para e com a vida.

PROPOSTAS AOS CHEFES DE ESTADO

A continuagdo da exploracdo de combustiveis na Amazonia é incompativel com as acgBes climéticas
necessarias para limitar o aumento da temperatura global em 1,5° C. Neste sentido, é fundamental que os
Estados da Amazonia tomem medidas efectivas e concretas para evitar mais impactos neste territorio
fundamental para enfrentar a crise climatica global e promover novas alternativas de desenvolvimento.

a) Iniciar uma via de saida dos combustiveis fésseis na Amazénia, suspendendo toda a nova
prospecdo e exploracdo de hidrocarbonetos na regiéo, incluindo a ndo oferta de novos lotes e a
cessacao progressiva dos existentes; e de todas as formas de extractivismo perverso, em todas as
suas manifestacdes, e 0s impactos nos territorios, povos indigenas, mulheres e raparigas da
Amazonia.

b) Reforcar as politicas e os mecanismos para responder as exigéncias dos povos indigenas e das
comunidades locais em questdes como a garantia dos direitos territoriais, a reparagdo, a limpeza e
a recuperacdo dos territorios afetados pela exploracdo de combustiveis fosseis. Devem ser criados
mecanismos de compensacdo para a populacdo historicamente afetada por esta indUstria. Da
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mesma forma, o papel das autoridades de controlo e sancdo deve ser reforcado para evitar a
impunidade das empresas responsaveis pela poluicdo e degradacdo ambiental.

Adaptar a regulamentacdo ambiental para garantir as ac¢es preventivas necessarias por parte das
empresas, como a monitorizacdo, a adaptacdo dos oleodutos e os planos de gestdo ambiental que
permitam uma acdo rapida para uma atencdo adequada a limpeza e contencdo de derrames de
petréleo e gas.

Garantir a participacdo e a tomada de decisGes dos povos indigenas e das comunidades locais,
ligadas a processos de consulta e consentimento prévios e em espagos de decisdo com o Estado
para outras questdes relacionadas com o seu territério. Respeitar a sua autonomia e
autodeterminagéo territorial.

Gerar alternativas econémicas locais e respeitar a economia indigena. Considerando a dependéncia
de mdo de obra e de necessidades basicas que se gerou apds a entrada da industria de combustiveis
fdsseis nos territorios.

Os Estados devem iniciar a transicdo para um novo modelo energético, que a0 mesmo tempo
proteja a biodiversidade da Amazdnia, como parte dos compromissos do Acordo de Paris,
considerando as particularidades de cada territorio e evitando novos impactos territoriais. Essa
transicdo deve ser justa e popular, a partir de uma discussdo sobre o novo modelo energético, que
responda nédo ao beneficio das corporagdes, mas as necessidades das pessoas, apostando em fontes
de energia que gerem menos impacto e respeitando os limites fisicos do planeta.

Exigir que os bancos privados e multilaterais deixem de financiar projectos de extracdo de
combustiveis fdsseis que afectam a Amazonia, orientando esses fundos para o financiamento de
medidas de restauragdo e recuperacao das florestas amazonicas, bem como para novos modelos de
producdo de energia, que podem ser comunitarios, cooperativos ou locais, e que sdo dirigidos e
implementados pelas proprias comunidades.

Apoiar a iniciativa de referendo para deixar o petr6leo no solo em Yasuni, no Equador, e apelar a
um voto SIM para suspender a extracdo de petr6leo nesta area de diversidade bioldgica Gnica no
planeta.
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Infraestrutura para o Desenvolvimento com Sustentabilidade Socioambiental
Contribui¢des da Sociedade Civil para a Cupula da Amaz6nia
APRESENTACAO

Este documento apresenta contribuicGes de organizages e redes da sociedade civil dos paises amaz6nicos
para os preparativos em torno da Clpula da Amazdnia — IV Reunido de Presidentes dos Estados Partes no
Tratado de Cooperacdo Amazonica — OTCA, a ser realizado em Belém do Par4, nos dias 8 e 9 de agosto de
2023. Este documento complementa seis textos tematicos ja apresentados conjuntamente pelo Férum Social
Pan-Amazonico (FOSPA), pela Rede Eclesial Pan-Amazonica (REPAM), e pela Assembleia Mundial pela
Amazdnia (AMA), em parceria com varias organizagdes indigenas da bacia amazoénica e entidades da
sociedade civil. Entendemos que o tema Infraestrutura para o Desenvolvimento com Sustentabilidade
Socioambiental — abordando questdes fundamentais sobre qual infraestrutura, para quem e para qué —tem
enorme relevancia para o alcance dos objetivos da Clpula da Amazénia.

1. UMA NOVA VISAO SOBRE A INFRAESTRUTURA

E preciso superar a velha ideia, ainda predominante, de que a infraestrutura é sinénimo de grandes obras de
engenharia, carissimas, altamente visiveis, definidas e executadas pelo governo e por grandes empresas, sem
a necessidade de diagndsticos aprofundados sobre riscos socioambientais, viabilidade econémica e
alternativas, com transparéncia e participacdo ativa da sociedade. Esse tipo de abordagem equivocada tem
caracterizado grandes obras de infraestrutura, especialmente rodovias e grandes barragens, nos paises
amazonicos, inclusive no &mbito da Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional da América do
Sul (IIRSA).

Uma nova agenda de cooperagédo entre os paises amaz6nicos deve-se pautar nos seguintes conceitos sobre a
infraestrutura para a Amazonia':

e A natureza como Infraestrutura — lembrando das palavras de Maura Arapiun, secretaria do
Conselho Indigena Tapajos-Arapiuns: “A principal infraestrutura da Amazonia ¢ a floresta em pé”.
As SolucBes baseadas na Natureza (SbN) tratam a natureza como uma infraestrutura viva e
essencial. Portanto, é preciso buscar solu¢des baseadas na convivéncia com o0s ecossistemas e 0s
biomas endémicos.

e A infraestrutura voltada para a qualidade de vida das populac¢@es locais: os bens e servigos da
infraestrutura devem priorizar melhorias na qualidade de vida dos individuos, familias e
comunidades que compdem as populacdes locais, no campo, na floresta e nas cidades, a luz dos
objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU, contemplando: a) as atividades produtivas que
contribuam para a seguranca e soberania alimentar, e para a geragdo de emprego e renda,
valorizando a sociobiodiversidade como caminho para diversificar a oferta de alimentos, fibras e
materiais, com a criacdo de novas oportunidades de negdcios, b) servicos de saude, educacéo,
mobilidade, conectividade, energia adequada e suficiente, conforto térmico e habitacdo, com
atencdo especial para as criangas e para as pessoas mais frageis, ressaltando o lema adotado pelas
Nagoes Unidas de “ndo deixar ninguém para tras”, e c) infraestrutura voltada para a valorizacdo da

! Sobre a nova conceituagdo de infraestrutura, recomendamos a leitura do estudo do GT Infra em parceria com o Prof.
Ricardo Abramovay (USP), intitulado Infraestrutura para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia, que, depois de
diversas consultas a diferentes comunidades da regido amazénica, prop8e quatro novas dimensdes para repensar
conceitos sobre a infraestrutura numa 6tica de desenvolvimento sustentavel (dimensdes, que também se aplicam a
outros biomas). Veja a publicacao: https://tinyurl.com/nhc2kt7a Veja também o artigo de Marcio Santilli do Instituto
Socioambiental (ISA): Infraestrutura para Comunidades, Midia Ninja, 16/03/2023,
https://midianinja.org/marciosantilli/infraestrutura-para-comunidades/
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diversidade cultural. Nesse esforco, é preciso que os investimentos em infraestrutura social e
comunitaria tenham efeitos duradouros sobre servicos e organizacdo coletiva, onde as
comunidades e suas organizagfes atuem como protagonistas centrais do desenvolvimento
sustentavel.

e Cuidados com medios e grandes projetos de infraestrutura: uma nova visdo sobre infraestrutura
para 0 desenvolvimento sustentdvel tem importantes implicacbes para o planejamento,
licenciamento e financiamento de médias e grandes obras de infraestrutura, que incluem, entre
outras: i) fortalecimento de instrumentos de andlise prévia sobre impactos socioambientais
(inclusive cumulativos) e viabilidade econdmica, abordando cenéarios e investimentos alternativos,
utilizando metodologias robustas, com participagéo cidada e transparéncia, ii) respeito aos direitos
de povos indigenas, comunidades tradicionais e outros grupos vulneraveis, de modo especial as
mulheres e iii) articulagdo com estratégias de desenvolvimento local e regional com
sustentabilidade socioambiental.

2. FORTALECIMENTO DE INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

Uma prioridade fundamental no processo de tomada de decisdo sobre politicas e projetos de infraestrutura é
a criacdo e/ou fortalecimento de instrumentos de planejamento na fase pré-projetos, especialmente nos
setores de transportes e energia. Tal esforgo deve envolver instrumentos inovadores de anélise multicriterial,
como Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) com a utilizagdo de metodologias participativas para a
andlise de oportunidades e riscos socioambientais, facilitando a identificagdo de melhores alternativas para a
sociedade — incluindo as comunidades locais — em termos econdmicos, sociais e ambientais, descartando-se
iniciativas que ndo se justificam sob a ética do interesse publico — considerando fatores como o nivel de
degradacdo ambiental e impactos adversos sobre comunidades locais, inclusive violagdes de seus direitos.

E fundamental que, antes do anuncio e da definicio e tomada de decis&o sobre quaisquer programas e
projetos, 0s governos federais, em conjunto com governos sub-nacionais, considerem e avaliem
profundamente as diferentes alternativas — por exemplo, diferentes rotas e modais no setor de transportes, e
alternativas de transicdo energética no setor de energia — com analise antecipada de questdes
socioambientais e econémicas, inclusive necessidades de fortalecimento da governanca territorial e agendas
de desenvolvimento sustentavel, antes do inicio de obras, tendo em vista os efeitos antecipados de grandes
obras, a partir de seu anuncio pelo governo.

De forma complementar, uma prioridade deve ser o fortalecimento de instrumentos de planejamento,
licenciamento ambiental e gestdo de obras de infraestrutura, em nivel de projetos, contribuindo para a
antecipacdo da anélise socioambiental. Nesse sentido, é preciso garantir melhorias na anélise prévia de
riscos e impactos socioambientais entre 0s principais instrumentos de planejamento de obras de
infraestrutura?,

Reiteramos que uma nova conceituacdo sobre infraestrutura deve incluir politicas pablicas descentralizadas,
que apoiem solugdes de infraestrutura baseadas em iniciativas de comunidades locais nas areas de salde,
educacdo, saneamento basico, transporte e energia, fortalecendo a seguranca e soberania alimentar e cadeias
produtivas da sociobiodiversidade, gerando emprego e renda.

Um novo acordo entre os paises amazénicos, no ambito da Clpula da Amazénia, poderia prever o
fortalecimento de instrumentos de planejamento estratégico nos setores de transporte e energia,

2 Os instrumentos de planejamento e licenciamento ambiental podem ter um carater sequencial, permitindo a
identificacdo e amadurecimento de bons projetos em termos econdmicos e socioambientais, com base em estudos
técnicos consistentes e processos transparentes e participativos de tomada de decisdo, evitando ao mesmo tempo o
avanco de empreendimentos que ndo se justifiquem sob a 6tica do interesse publico.
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possibilitando a analise participativa de alternativas e melhores escolhas em termos de beneficios sociais,
econdmicos e ambientais, evitando projetos de alto custo socioambiental que néo se justificam?®.

Nesse sentido, existe a necessidade de rever planos para a infraestrutura regional no ambito da COSIPLAN
— Conselho Sulamericano de Infraestrutura e Planejamento (ex-1IRSA), considerando ainda a necessidade de
mudancas nos papéis de instituicdes multilaterais como a OTCA, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial e do Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe
(CAF).

3. ESPACOS DE PARTICIPACAO CIDADA

E preciso ampliar e fortalecer a participacéo cidadd da sociedade, incluindo as comunidades locais
potencialmente atingidas em instancias de decisdo sobre politicas, programas e projetos de infraestrutura.

Nesse sentido, é fundamental internalizar no regramento de politicas, programas e projetos de infraestrutura
a garantia do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) dos povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e demais comunidades tradicionais antes da tomada de decisdes que afetam seus territdrios e
direitos, respeitando seus protocolos comunitarios, sempre que houver, em conformidade com a Convencgéo
169 da OIT e outra legislacdo vigente.4 Cabe ressaltar a necessidade de ndo confundir, como tem ocorrido
frequentemente, a realizacdo de Audiéncias Publicas — rito obrigatério do licenciamento ambiental de
projetos — com processos de consulta livre, prévia e informada.

4. FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA TERRITORIAL

Conforme indicado acima, um passo essencial para viabilizar obras de infraestrutura em bases sustentaveis,
promovendo um novo modelo de desenvolvimento pautado na economia da sociobiodiversidade
(sociobioeconomia), é assegurar a governanga territorial, fortalecendo a presenca do Estado e as
instituicGes de garantia do Estado de Direito, com medidas especificas voltadas para: a) planejamento e
ordenamento territorial, priorizando o combate a grilagem de terras publicas, reconhecimento dos direitos
territoriais de povos indigenas e outras populagdes tradicionais, reforma agréria e a criacdo, regularizagdo e
consolidacdo de unidades de conservacdo, ¢) protecdo permanente dos rios e mananciais e, d) como acao
imediata, 0 combate a crimes ambientais e garantias de protecdo da vida de defensores da Natureza e dos
direitos humanos.

5. REVISAO DE PROJETOS DE ALTO RISCO SOCIOAMBIENTAL E REPARACAO
DE DANOS E PASSIVOS SOCIOAMBIENTAIS

Existem projetos especificos no ‘pipeline’ da logistica de transportes, do setor elétrico e na exploragao de
petroleo e gas que demandam reconsideracéo e priorizagdo, em funcéo de critérios socioambientais e
econdmicos.

O legado de impactos negativos de mega-empreendimentos de infraestrutura, como as hidrelétricas de Santo
Antoénio e Jirau no rio Madeira e a Rodovia Interoceénica ressalta a necessidade de repensar grandes obras
no bioma Amazonia, inclusive em areas de fronteira entre os paises, assim como a reparacdo as populacdes
locais e comunidades tradicionais drasticamente afetadas.

3 Como contribuigdo nessa diregdo, indicamos a recém-langada Nota Técnica “Critérios para andlise e classificagdo de
empreendimentos de infraestrutura propostos para incluséo no Plano Plurianual (PPA) e no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI)”, elaborada pelo GT Infraestrutura e Justiga Socioambiental, Instituto Energia e Meio Ambiente
(IEMA) Instituto Socioambiental (ISA), Transparéncia Internacional - Brasil e Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (Ibraop). https://energiaeambiente.org.br/wp-
content/uploads/2023/06/notatecnica_infraestrutura2023.pdf
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Assim, é preciso estabelecer programas robustos, com transparéncia, participacao popular, marco legal e
recursos adequados, voltados para a¢des de reparacao integral de danos socioambientais associados as
violacdes de direitos de comunidades locais e reparacdo de passivos ambientais nos territorios afetados por
grandes obras de infraestrutura que se encontram em operacao.

Uma analise mais criteriosa de riscos socioambientais (inclusive impactos cumulativos e sinérgicos) e
de viabilidade econdmica demonstra que, em muitos casos, h4 grandes empreendimentos em fase de
planejamento que simplesmente néo se justificam, e que existem melhores opc¢des para atender ao
interesse publico, com responsabilidade ambiental e respeito aos direitos das populagdes locais.
PROPOSTAS

Nesse sentido, apresentamos as seguintes propostas de encaminhamento:

No setor de energia:

a) Suspensdo de planos para a construcéo de novas hidrelétricas na Amaz6nia, considerando seu
alto risco socioambiental, inclusive quanto a impactos cumulativos e sinérgicos.

b) Considerando os elevados riscos de poluigdo de aquiferos, lengois freaticos e corpos d’agua, com
graves implicacBes para servi¢os ecossistémicos, conservacdo da biodiversidade, saude publica e
atividades econdmicas (por exemplo, a agropecudria e o turismo) e levando em conta ainda os
riscos de abalos sismicos, especialmente em &reas urbanas, suspensdo de projetos de
fraturamento hidraulico (‘fracking’) enquanto persistirem tais riscos.

c) Declaragdo do bioma Amaz6nico como zona de exclusdo dos planos para novas exploracoes
de petréleo gas, considerando seus elevados riscos socioambientais e a necessidade de
compatibilidade com politicas publicas relacionadas as mudancas climaticas, conservacdo da
biodiversidade e respeito aos direitos humanos.

No setor de transportes:

a) Fortalecimento do marco legal e institucional sobre o planejamento e o licenciamento
ambiental de logistica de transporte e seus respectivos modais (rodovias, hidrovias,
ferrovias), garantindo a realizacdo de analises robustas sobre riscos socioambientais, inclusive
impactos cumulativos com outros empreendimentos, e alternativas, com transparéncia e
participacdo popular, respeitando o direito & consulta livre, prévia e informada junto aos povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

b) Realizacdo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) com metodologias participativas no
setor de transportes, em situacdes como dos corredores logisticos de transporte de commodities,
abordando riscos socioambientais e o potencial de impactos cumulativos e sinérgicos entre
empreendimentos no mesmo territdrio (p.ex. rodovias, hidrovias e portos, ferrovias) considerando
as alternativas.

6. CIDADES AMAZONICAS

Para a construcéo de politicas publicas que venham ao encontro da realidade regional. E preciso um novo
olhar sobre as cidades amazonicas que considere o desenvolvimento urbano como processo fundamental
para a sustentabilidade e bem-estar humano na regido, com infraestruturas adequadas ao contexto local.
Cidades e assentamentos humanos devem ser protagonistas na implementacdo de medidas de fortalecimento
econdmico, de conservacao socioambiental, de servicos e de promocéo da diversidade sociocultural, bem
como de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas.
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7. O PAPEL DE INSTITUIQ@ES FINANCEIRAS

Que sejam fortalecidas as politicas socioambientais de instituices publicas nacionais e multilaterais que
financiam obras de infraestrutura — como o BNDES, CAF e Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) — no que se refere & analise prévia e gestéo de riscos, bem como no apoio a iniciativas locais de
infraestrutura para o desenvolvimento sustentavel nos territérios, mantendo um didlogo aberto com os
movimentos sociais e outras organizacOes da sociedade civil. Tais iniciativas de desenvolvimento lideradas
por comunidades devem ser reforcadas por instituicbes financeiras privadas.

Finalizando, solicitamos a incorporacédo das propostas de acao apresentadas neste documento, junto com as
propostas inseridas em outros textos tematicos do FOSPA/REPAM/AMA, nos documentos oficiais em
preparagdo para a Clpula da Amazonia.



